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Hakkimizda

STK Gemi Sokiim Platformu, kiiresel ¢apta giivenli ve
cevreye duyarli gemi geri donlsiimiini tesvik etmek
icin calisan ve cevre, insan ve isci haklar orglitlerinden
olusan bir koalisyondur. Sektorde faaliyet gosteren sinirli
sayidaki sivil toplum kurulusu, daha genis bir destek
tabanina ulasma ve gemi sahipleri ile gemi sokimi
yapan ulkelerle daha gii¢lii ve uzun vadeli bir 6rgiitlenme
agiolusturma ihtiyacini fark etti. Bu ¢ercevede Platform,
denizcilik sektoriindeki gemi sahiplerinin ekonomik ve
siyasi alandaki gili¢c dengesizligine karsi etkili bir ¢6zlim
sunabilmek amaciyla Eyliil 2005’te kuruldu.

Koalisyon kisa siirede bir Avrupa platformu olmaktan
¢ikip, Hindistan, Banglades, Pakistan ve Tirkiye gibi
baslica gemi sokiim lkelerindeki STK’larin da dahil
oldugu kiiresel bir platform haline geldi. Platformun su
anda 12 iilkede 17 uye kurulusu ve 10 paydasi bulunmak-
tadir. Platform, Birlesmis Milletler kuruluslari, Avrupa
Birligi ve taninan medya kuruluslari tarafindan, gemi
geri donilisimii konusunda savunuculuk yapan ve 6nde
gelen uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olarak kabul
edilmektedir.
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Vizyon

Vizyonumuz gemilerin temiz, giivenli ve adil uygulamalar
temin eden, isci sagligi ve is glivenligi saglayan tesislerde
geri donistirilmesidir. Strdirilebilir kiiresel ¢dziimler
bulma hedefimiz, insan haklari, cevresel adalet, Uretici
sorumlulugu, kirleten 6der prensibi ve temiz liretim ilke-
lerine dayanmaktadir.

Misyon

Misyonumuz, kiiresel capta insan haklarina, temel
calisma standartlarina ve cevresel adalete dayanan
temiz, glivenli ve adil gemi geri doniisimiinii savunmak
ve dmriinii tamamlamis gemilerin gelismekte olan lke-
lerde kumsalda sékum gibi kirli ve tehlikeli uygulama-
larla s6kiilmesinin 6nlenmesini saglamaktir.
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Kisaltmalar

Aliaga OSGB: Aliaga Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Basel Sozlesmesi: Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi

AB: Avrupa Birligi

AB Listesi: AB Onayli Gemi Geri Donlisuim Tesisleri Listesi
AB GGDT veya AB Tiiziigii: AB Gemi Geri Doniisiim TiizUgu

GT: Gross Tonaj

Hong Kong So6zlesmesi: Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Dontisiimu Hakkinda Hong Kong Sézlesmesi

IHM: Tehlikeli Madde Envanter Raporu
IMO: Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

IPPC: Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

izmir Cevre il Miidiirliigii: izmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midirligii

ISRA: Uluslararasi Gemi Geri Donuistim Birligi

LDT: Geminin Bos Agirlig

Cevre Bakanligi: Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig
Calisma Bakanligi: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Ulastirma Bakanligi: Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
NORM: Dogal Olarak Olusan Radyoaktif Madde

ODS: Ozon Tabakasini incelten Maddeler

ISG: is Sagligi ve Giivenligi

KKD: Kisisel Koruyucu Donanim

KOK: Kalici Organik Kirleticiler

QMS: Kalite Yonetim Sistemi

Gemisander: Gemi Geri Dénlislim Sanayicileri Dernegi
GGTP ya da Tesis Plani: Gemi Geri Donlisiim Tesisi Plani
TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi

TOKI: Toplu Konut idaresi Bagkanlig)

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
DSO: Diinya Saglik Orgiitii

Yonetici Ozeti

Tirkiye, diinyadaki dérduincii buyiik gemi geri doniisim
endistrisine sahiptir ve en biylk hurda celik itha-
lat¢ilarindan biridir. izmir’in Aliaga ilgesinde yer alan 22
tesis, gemi sokim faaliyetlerini yirlitmekte ve bolgedeki
celik fabrikalarina hurda saglamaktadir. Sektor, is
kazalari, 6lim hizi oranlari, gevre kirliligi, iscilerin asbest
ve diger toksik maddelere maruz kalmasi ve tehlikeli
atiklarin yanlis yonetimi gibi konularda endiselere yol
acmistir. Bununla birlikte, Aliaga’daki gemi geri donlisim
tesisleri, kamuoyunun seffaflik taleplerine ragmen
sektoriin ilk kuruldugu donemden beri kapali kapilar
ardinda faaliyet gostermektedir.

Avrupa Birligi, AB bayrakli gemilerin geri donuisim
siireclerinin sadece AB Gemi Geri DOnlislim Tiiziigline
uygun isletilen tesislerde gerceklestirilmesini 2018
yilindan itibaren zorunlu kilmistir. Aliaga’daki bircok tesis
AB Listesinde yer almak i¢in bagvuruda bulunmustur. AB
denetim siireci, tesislerdeki eksikliklere ve operasyonel
kosullara 1sik tutmus ve tesislerdeki olumlu degisikliklerin
tesvik edilmesinde etkili olmustur. Aliaga’dan halihazirda
dokuz tesis AB Onayli Gemi Geri Donlisim Tesisleri
Listesinde yer almaktadir.

Gunlimuzde, hem Tiirkiye’de hem de AB'de gemi geri
dontisim sektoriiniin daha iyi diizenlenmesi igin yeni
firsatlar ortaya ¢ikmistir. Aliaga’daki gemi geri doniisim
tesisi sahiplerinin Toplu Konut idaresi (TOKI) ile olan kira
sozlesmeleri 2026 yilinda sona ermektedir. Ayrica gemi
geri donisim faaliyetlerinin yuriitildigi alan Ekim
2023’te TOKi tarafindan satisa cikarilmistir. Bu gelismeler,
daha iyi teknolojilerin hayata gecirilmesi ve Aliaga’daki
gemi geri donilislim alaninin yeniden gozden gecirilmesi
icin ideal zamanlamay1 beraberinde getirmektedir. ikinci
olarak, AB Gemi Geri Déniisiim Tiiziiglinlin revizyonu icin
kamuya acik bir sireg yuritiilmektedir. Bu siireg, gemi
geri donlislim faaliyetlerinin olumsuz etkilerini en aza
indirmek ve AB’nin dongiisel ekonomi eylem planina daha
etkili bir sekilde katkida bulunma potansiyelini artirmak
icin bir firsat sunmaktadir.

Bu rapor, Tirkiye’deki gemi geri donusim sektoruni
detayli bir sekilde analiz ederek, sektordeki potansiyel
gelisim alanlarini belirlemektedir. Oneriler, Tiirkiye’deki
ilgili kamu kurumlarina, Avrupa Komisyonuna ve sektor
paydaslarina yoneliktir. Amag, sirdirilebilir uygulama-

larin saglanmasi icin gereken iyilestirmeleri vurgulamak ve
1stk tutmaktir.

Metodoloji

Arastirma siresince kullanilan metodoloji, kamu
kurumlarindan elde edilen cesitli raporlara, soru
onergelerine verilen yanitlara, bilgi edinme basvuru-
larina, AB denetim raporlarina, saha ziyaretlerine,
uzmanlar ve sektorde calisaniscilerle yapilan gériisme-
lere ve uydu goriintuleriyle yapilan mekansal analizlere
dayanmaktadir.

Temel Bulgular

Gemi sokim bolgesindeki kirlilik ve tehlikeli calisma
kosullari endise kaynagl olmaya devam etmektedir.
Tesislerin izin sureglerinden ve gemilerin ithal edilme-
sinden baslayarak gemi geri donilisim sirecinin her
asamasindailgilimevzuatta bosluklar vardir. Bu bosluklar,
sokumin gerceklesmesinden c¢elik hurdalarin islenme-
sine ve tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesine kadar pek
¢ok asamada ortaya ¢cikmaktadir.

Aliaga’'daki gemi geri donlisim tesisleri, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) slirecinden muaf tutulmustur.
Ayrica Gevre izin ve Lisans Yonetmeligine iligkin is ve
islemlerin, gemi geri doniisim tesislerine 6zgu usul ve
esaslarin yayimlanmasi sonrasinda baslatilacagi karar-
lastinlmis ve bu Yonetmeligin getirdigi ylkiumlilikler,
gemi geri donuigim sektori icin 2016 yilindan bu yana
askiya alinmistir.

Cevre Bakanligi, TUBITAK ve Ege Universitesi tarafindan
2019 ve 2022 yillarinda yapilan ¢alismalar ve AB denetim
raporlari, gemi geri donusim bolgesinin arsenik, kursun
ve diger agir metaller, asbest, poliaromatik hidrokar-
bonlar, tributiltin oksit ve dieldrin gibi toksik madde-
lerle yogun bir sekilde kirlendigini gostermektedir.
Gemilerden ¢ikan sintine, balast suyu ve petrol tiirevli kati
ve sivi atiklar kiyi kirliligine sebep olmaktadir. Gemi geri
doniisim sahalarindaki toprakta bulunan yiiksek kursun
konsantrasyonlari gemilerdeki boyalarin cevresel etkisi
ile iliskilendirilmistir. Aliaga'da havadaki partikiil madde
ve agir metal kirliligi en yogun olarak gemi geri doniisiim
bolgesinde gorulmustir.



Yiiksek kirlilik seviyelerine neden olan faktorler arasinda
yetersiz drenaj sistemleri, uygun bir atik su aritma sistem-
inin ve seperatoriin bulunmamasi, kablolarin yakilmasi ve
tehlikeli atiklarin uygunsuz yénetimi ve bu durumun takip
edilmemesi gibi unsurlar yer almaktadir.

Gemi sahipleri, gemide bulunan tehlikeli maddeleri
listeleyen Tehlikeli Madde Envanter Raporunu (IHM) temin
etmek zorundadir. Tirkiye’de IHM’in dogrulanmasina
yonelik net prosediirlerin bulunmamasi tehlikeli atik
yonetiminde belirsizliklere yol agmaktadir. Geri doniisiim
icin gonderilen gemilerin IHM’leri, tehlikeli maddelerin
gercek miktarini her zaman yansitmamaktadir. Bununla
birlikte, AB denetim raporlari, gemi geri doniisiim tesisle-
rinin, sokim oncesinde, gemilerin IHM’inde belirtilenden
daha az tehlikeli atik miktari beyan ettigini ve bu farkliligin
nedeninin agiklanamadigini tespit etmistir.

Yapilan arastirma ayrica, bazi tesis sahiplerinin halaisgilere
uygun kisisel koruyucu ekipman ve kiyafet saglamadigin;
guvenlik onlemleri ve tekniklerinin genellikle yetersiz
oldugunu ve bunun da onlenebilir kazalara yol actigini;
asbest yonetiminde ciddi usulsiizliiklerin varligina ragmen
meslek hastaligi tanisinin konulmamaya devam ettigini
ortaya koymaktadir.

Sahalardaki kirlilige, yliksek maruziyet riskine ve kisisel
koruyucu ekipmanin uygunsuz kullanimina ragmen,
beklenmedik bir sekilde, Aliaga gemi geri doniisiim
bolgesinin kurulmasindan bu yana resmi olarak meslek
hastaligi tanisi hi¢c konulmamistir. Bir AB denetim raporu,
bir tesisteki asbest konsantrasyonunun insan sagligi icin
risk olusturacak kadar yliksek oldugunu ortaya koymustur.
Ote yandan, iscilerin uygun takip, tazminat veya yasal
yollara erisebilmeleri icin gerekli glivenceler eksiktir.

Gemilerden elde edilen celik, izmirdeki elektrik ark ocakli
celik fabrikalarinda ergitilmektedir. Genel olarak boyalar,
yaglama maddeleri, plastikler ve diger organik bilesiklerle
kontamine olan hurda, celik liretiminde kullanildiginda
onemli miktarda aromatik organohalojen, PCDD/F, PCB’ler,
PAH’lar ve yanma sonucu diger toksik maddeleri aciga
cikarabilir. Celik Uretimi sirasinda ortaya cikan ciirufun
depolanmasi ve baca tozunun aritilmasi icin uygun tesis-
lerin bulunmamasi da endiseleri artirmaktadir.

ABOnayliGemi GeriDonlisiim Tesisleri Listesine dahil olmak
icin basvuran tesislerde yapilan AB denetimleri, Aliaga’daki
bircok tesiste uzun siiredir devam eden eksiklikleri
mevcuttur. Bazi tesislerin, AB degerlendiricilerinin tavsi-
yeleri Uzerine uygulamalarini iyilestirdikleri gorilmustiir.
Ancak, onayli tesislerde de AB Gemi Geri Donlisim Tiiz{igli

kapsaminda eksiklikler tespit edilmistir. Bazi tesislerin,
bu eksiklikler giderilmemis olsa da AB listesinde onayli
kalmaya devam ettigi gozlemlenmistir.

Oneriler

Tlrkiye, stratejik konumu ve endustriyel kabiliyetleri
goz o6nlne alindiginda gemi geri donusum faaliyetler-
inin ve celik uretiminin sdrdirulebilir kilinmasi igin
onemli firsatlara sahiptir. Ancak sektériin bu potansi-
yeli gerceklestirebilmesi i¢in daha giicli duzenlemelere,
yaptirimlara, tesviklere ve vizyona ihtiyaci vardir. Tesislerin
kira sozlesmelerinin 2026 yilinda sona ermesi ve gemi
geri donlslim alaninin Ekim 2023’te satisa cikarilmis
olmasi, sektorde ihtiyag duyulan degisikliklerin yapilmasi
icin bir firsat yaratmaktadir. Cevre, Calisma ve Ulastirma
Bakanliklari bu firsati degerlendirmeli ve mevzuattaki
mevcut bosluklar doldurmak ve sektori sirdirulebilir
uygulamalara gecirmek icin ileri gorusli ve kapsamli
diizenlemeler yapmalidir.

Etkin bir sekilde siirdiriilmesi gereken izleme faaliyetleri,
GED, gevre izin ve lisans slireclerinin tanimlanmasini, hem
is glivenligi hem de cevresel izin siireglerine dair mevcut
yasal araglarin uygulanmasini gerektirmektedir. Kirlilik
kaynaklarinin ve iyilestirme stratejilerinin belirlenmesi
icin gemi geri dontisiim tesislerinde ve ¢evresinde sirekli
cevresel izleme yapilmasi gerekmektedir. Kazalarin ve
meslek hastaliklarinin kok nedenlerini belirlemek icin
derinlemesine is giivenligi ve mesleki izleme calisma-
larina ihtiyag vardir.

Sektoriin cevre yonetimi ve is glivenligi kosullari kapsamli
bir mevzuatla birlikte iyilestirilmelidir. Bu kapsamda,
etkili drenaj sistemleri, separatorler ile atik su aritimi,
sokiim sirasinda IHM dogrulamalari, usul ve esaslara
uygun tehlikeli atik yonetimi, ISO uyumlu tanklar ve atik
depolama binalari, giivenli irgat donanimi ve ekipmani,
gazdan arindirma siiregleri operasyonel olarak iyilestiril-
mesi gereken konular arasindadir.

Tehlikeli maddelerden numune alinmasi ve analiz edil-
mesi de dahil olmak lizere uygulamalarin tutarli olmasini
saglamak 6nemlidir. Bu anlamda, tiim asamalarda ve 6zel-
likle atik yonetiminde net ve tek tip prosedirlerin tanim-
lanmasi gereklidir. Is giivenligi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi,
gotlri usul calismanin ve diger gilivenli olmayan uygu-
lamalarin kaldirilmasi mevzuatin bir hedefi olmalidir.

ileriye doniik olarak, soguk kesim gibi daha giivenli
ve temiz teknolojilerin uygulanmasi i¢in yatirimlar ve

tesvikler harekete gecirilmelidir. Gemi geri dontisim faa-
liyetlerinin siirdiirilebilirligini ve dayanikliligini saglamak
icin yiikselen deniz seviyelerini de degerlendirerek kuru
havuzlari iceren bir Master Plani olusturulmalidir. Gemi
sokiim faaliyetleri sirasinda kontaminasyonu ve sizintiyi
engelleyen bir ¢calisma alani saglayan kuru havuzlara zorlu
gecise, kamu kurumlarinin oncultik etmesi gerekecektir.

AB, tesislerin iyilestirilmesinde ¢ok onemli bir rol oyna-

maktadir. Ancak, uygunsuzluklarin varliginin tespit edil-

mesine ragmen tesislerin AB Gemi Geri Donlisim Tizigu
kapsaminda AB onayli tesis statlisiinde kalmasinin ve
tesislerin hem CED siireci olmadan hem de yeterli izleme
faaliyetleri yiritilmeden faaliyet gostermesine izin veril-
mesinin ele alinmasi gerekmektedir.

AB, atik yonetimine dair belgeler, IHM kayitlar, yillik
atik beyanlari ve bertaraf makbuzlari dahil olmak lizere
tehlikeli atik kayitlarini karsilastirmali olarak kontrol
etmelidir. Gemi geri donusim tesislerindeki gunlik
faaliyetlere yonelik denetimlerin daha sik ve habersiz
yapilmasi ve uygunsuzlugun tespit edilmesi halinde AB
onayinin askiya alinmasina yonelik yontemlerin olusturul-

masi gerekmektedir. iscilerin bakis agilarinin ve dene-
yimlerinin de denetimlere dahil edilmesi degerlendirmeyi
daha etkin kilabilir. AB ayrica, daha temiz teknolojileri
desteklemek ve kaynaklarin donguselligini tesvik etmek
icin gemi geri donlisimi, atik yonetimi ve celik tretimi
faaliyetlerinin kriterlerini gliclendirmelidir.

Bu rapor, Aliaga’daki gemi geri donlisiim sektoriiniin hali-
hazirda karsi karsiya oldugu pek ¢ok zorluga isik tutarken,
surdirdlebilir gemi geri donlisim faaliyetlerini hayata
gecirmek icin de onemli bir potansiyelin altini gizmek-
tedir. Bu raporda vurgulanan bulgular, daha iyi bir sektor
icin net hedefler ortaya koymaktadir. Bu hedefler, giiclii
bir Cevresel Etki Degerlendirmesini; sizinti ve kontami-
nasyonu 6nlemek icin yeni endustriyel platformlari; risk
maruziyetini azaltmak icin yeni kesim teknolojilerini;
calisma kosullarini iyilestirmeyi ve calisanlarin katilimini
saglamayi; iscileri, yerel topluluklari ve cevreyi korumak
icin gliclii bir atik yonetim planiniicermektedir. Tirkiye’de
gemi geri donlisliminiin gelecegi ancak bu firsatlardan
yararlanilarak gercekten suirdurtlebilir hale gelecektir.




Metodoloji

Bu raporun hazirlanmasinda gesitli kaynaklarla kapsamli
biryaklasima basvurulmustur. Bu kaynaklar arasinda hem
kamu kurumlarinin hem de arastirmacilarin ¢ok sayida
calismasi, soru onergelerine verilen yazili yanitlar, bilgi
edinme basvurulari yoluyla elde edilen bilgiler ve oper-
asyonel hususlar hakkinda ayrintili, sahaya 6zgi bilgiler
saglayan AB denetim raporlari yer almaktadir. Konunun
objektif bir sekilde anlasilmasini saglamak icin kamuya
acik kaynaklardan ve resmi belgelerden yararlanilmistir.
Rapor ayrica, Aliaga’daki gemi geri doniisim faaliyetle-
rinin gelisimini ve cevresel etkilerini daha iyi anlamak icin
Google Earth uzerinden erisilen uydu verilerine dayali
tarihsel ve mekansal analizi de icermektedir.

Aliaga, izmir, Ankara ve istanbul’da gerceklestirilen saha
ziyaretleri, ilk elden gdzlem yapilmasini ve uzmanlar, isciler
ve paydaslarla gorismeler gerceklestirilmesini saglamistir.
Gorusulen kisilerin kisisel verileri gizli tutulmus, is kaybi
ve glivenlik kaygilari nedeniyle goriisiilen kisiler anonim-
lestirilmistir. Gorlismelerden derledigimiz ve farkli kisil-
erce tekrarlanan ifadeler, kamuya acik raporlarla veya
kendi gozlemlerimizle desteklenmistir.

Gemi geri donlslim tesisleri ve Gemi Geri Donlisiim
Sanayicileri Dernegine (Gemisander) arastirmamiza katilim
ve isbirligi icin acik davette bulunulmustur. (Ek 8 ve 9).
Ancak tesislerden veya Dernekten herhangi bir yanit
alinamamistir.

Tesis bazinda operasyonel bilgiler, AB Gemi Geri Donuisiim
Tuziigli kapsaminda onay igin basvuran tesislerin AB
denetim raporlarindan elde edilmistir. Raporun yazim
slirecinde su tesislerin AB denetim raporlari mevcuttu:
Avsar, Oge, Leyal, Leyal Demtas, Sok, Ege Celik, Anadolu,
BMS, Kiliglar, Temurtaslar, Ege Gemi, Dortel, Blade,
Isiksan ve Simsekler. Denetimlerde, AB Tiiziigline uygun
olmadig tespit edilen operasyonel unsurlar, daha sonra
AB’nin onerileri dogrultusunda diizeltilenlerin yani sira
bu raporda yer almaktadir. AB Listesine girmek icin
basvuruda bulunan Bereket, Sugurya ve AGGD tesis-
lerinin denetim raporlari bu raporun yazildigi tarih
itibariyle henuiz yayinlanmamistir. Metas, Ersay, Kursan,
Soylu tesisleri henliz AB listesine basvurmamis olup bu
raporda ismen anilmamistir. Tlrkiye’deki kamu kurumlari

tarafindan tesis 6zelinde higbir denetim raporu veya bilgi
kamuya agik olarak paylasilmamistir.

Bu raporda sunulan veriler ve bulgular, Tirkiye’deki gemi
geri donlisum sektoriine dair nitelikli ve kapsamli bir
analiz saglamak amaciyla elimizden gelen azami cabayi
gostererek gerceklestirdigimiz arastirmalara dayalidir. AB
denetim raporlarinin yazim dili ingilizce olup bu raporicin
ilgili kisimlari Tiirkge’ye gevrilmistir. Yapilan ceviri resmi
bir nitelik tasimamaktadir.
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Turkiye’deki Gemi Geri
Donusuimiuine Genel Bakis

Turkiye'de gemi geri donusim faaliyetleri 1925 yilinda
istanbul’da baslamig ve 1970 yilina kadar istanbul'da
devam etmistir.! Sektor, 1976 yilinda Gemi Sokim
Organize Sanayi Bolgesi kurulmasiyla? Aliaga’ya tasinmis
ve gemi sokiim alani, bes yillik sirelerle gemi sokim
sirketlerine kiralanmistir.® Daha sonra alan, 2004 yilinda

Toplu Konut idaresine (TOKI) devredilmistir* ve mevcut
kira sozlesmeleri 2026 yilinda sona erecektir.® Ancak
TOKI, Ekim 2023’te gemi sokiim alaninin tamamini satisa
¢ikarmistir.®

* ‘Tarihge’, Gemisander <https://www.gemisander.com/tarihce> Erisim tarihi: 3.8.2023.

izmir’in kuzeyinde yer alan Aliaga, iki liman, bir LNG termi-
nali, bir enerji santrali ve biiylk bir rafineriyi de icermekte
olup Tiirkiye'nin en biiylik sanayi bolgelerinden biridir.
Aliaga ayrica pek cok biiyiik demir celik fabrikasina ve geri
donisiimi yapilan gemilerden elde edilen cesitli diger
metallerin ve ekipmanlarin geri kazaniminin saglandig
bir bolgeye ev sahipligi yapmaktadir. Gemi geri doniisiim
tesisleri, izmir il merkezinin 70 km kuzeybatisinda ve
Aliaga ilce merkezinin sekiz km kuzeybatisinda yer almak-
tadir. Tesisler, Ege Denizinde Candarli Korfezine bakan
kiyida, yaklasik 70 hektarlik bir alani kaplamaktadir.

2 Arazi, 07.10.1974 tarih ve 7/8951 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1164 sayili kanunun 9. maddesinin 2. fikrasi geregince Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan kamulastiriimistir.
‘Tersaneler ve Gemi Geri Doniisiim Tarihgesi’, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi <https://tkygm.uab.gov.tr/tersaneler-ve-gemi-geri-donusum-tarihcesi> Erisim tarihi: 24.10.2022.

3 "izmir Aliaga Gemi Geri Déniisiimii Sektér Analizi" izmir Kalkinma Ajansi (2022) 35 <https://izka.org.tr/izmir-aliaga-gemi-geri-donusumu-sektor-analizi-yayinda/> Erisim tarihi: 22.2.2023.

41164 sayili Arsa Ofis Kanunu, 8.12.2004 giin ve 5273 sayili Kanun ile “Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

5 ‘Hukuki Mevzuat’, Gemisander <https://www.gemisander.com/hukuki-mevzuat> Erisim tarihi: 22.2.2023.

“Toki’den Aliaga’ya dev satis’ <https://www.egedesonsoz.com/haber/toki-den-aliaga-da-dev-satis-tam-7-milyar-tl/1160907> Erisim 20.10.2023.

Gemi geri doniisiim tesislerinin 15 km yaricapindaki kamu
arazileri arasinda zeytinlikler, okul ve hastanelerin bulun-
dugu yerlesimler (Aliaga kentsel alani, kirsal yerlesimler,
yazliklar), tarim alanlari, kdyler, meralar, halk plajlari,
sulak alanlar, laglinler, kus cennetleri, turizm alanlari,
nehir deltalari ve arkeolojik alanlar bulunmaktadir.’
Aliaga Glizelhisar Nehri Deltasi ve Bakir¢ay Nehri Deltasi
(Candarli Korfezi) bolgedeki onemli sulak alanlar olup
Foca bolgesi Akdeniz icin Ozel Koruma Bélgesi - Dogal
Yasam Alani olarak listelenmistir.? Ayrica izmir, yiiksek
sismik aktivitesi ile bilinen bir bolgedir.

Ege Denizini cevreleyen kiyr seridi, nifusun yogun
oldugu bir bolge olup hem Tiirkiye hem de Yunanistan
icin oldukga turistiktir. Ancak, halkin gemi geri dénilisiim
alanina erisimi sinirlidir ve bu da sektoriin izlenmesini
zorlastirmaktadir.®

7 Gevre Diizeni Plani /2014-2025 /1/100000 / Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi.
¢ Ibid.

Kaynak: @shipsengineer instagram hesabi, Ocak 2022

Gevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig (Cevre Bakanlig))
tarafindan hazirlanan Cevre Diizeni Plani, gemi geri
doniisiim tesislerinin bulundugu burnu bir sanayi bélgesi,
bir sanayi alani (organize olmayan) ve bir depolama alani
olarak tasnif etmektedir.’* Bu alanin 14’ii TOKP’ye ve iicii
devlet hazinesine ait olmak lizere toplam 17 parsel** ve
3186 m2’lik bir kamu alanini icermektedir. Halihazirda
Aliaga’da 28 farkli arsada faaliyet gosteren 22 aktif gemi
geri donlisliim tesisi bulunmaktadir.'?

Yakin zamanda gemi sokiim faaliyetleri icin Zonguldak’ta
dayenibiralan planlanmistir.®* Kilimliilgesinde bulunanve
devlete ait olan 36.219 m*lik bir alan, gemi geri donusim
tesisi kurulmasi amacina tahsis edilmistir. Bastankara
yonteminin kullanilmasi 6n goriilmekle birlikte, cevre izin-
leriicin heniiz herhangi bir basvuru yapilmamistir.

 Gemi sokiim bolgesi, rafinerilerin varligi nedeniyle 6zel giivenlik bélgesi iginde kalmaktadir: https://webdosya.csb.gov.tr/db/izmir/icerikler/lpg_boru-hatti-5000nip_rapor_27072022-20220922124433.pdf

10 Cevre Diizeni Plani (n 7).

1 jzmir ili, Aliaga ilgesi, Gemi Sékiim Bélgesine iliskin Nazim imar Plani Revizyonu 1/5000 (2020), Toplu Konut idaresi Bagkanligi - TOKI, s. 6 <https://webdosya.csb.gov.tr/db/izmir/icerikler/izmir_alia-

ga_5000-20230406132411.pdf> Erigim tarihi: 11.7.2023.
12 jzmir Aliaga Gemi Geri Déniigiimii Sektdr Analizi (n 3) 5. 37.

132302187790 numarali CIMER basvurusuna verilen 14.03.2023 tarihli yanit.
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1. Temel Aktorler

Kamu Kurumlari: Tirkiye’deki ilgili kamu kurumlari,
GCevre Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(Calisma Bakanligl), Ulastirma ve Altyapr Bakanlig
(Ulastirma Bakanligl) ve Liman Baskanligidir. Calisma
Bakanligi, asbestin sokilmesi ve tasinmasi, tehlikeli
maddelerle ¢alisma ve istihdam kosullari da dahil olmak
lizere is sagligi ve giivenligi (1SG) kosullarini diizenlemek-
tedir. Cevre Bakanligl ve Ulastirma Bakanligl, tesislerin
isletme ve cevreselizinlerinin verilmesinden sorumludur.

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu, AB Gemi Geri
Dondislim Tuzlgl (AB GGDT veya AB Tiizligli) kapsaminda
ABonayiicinbasvurudabulunan gemigeridoniisiim tesis-
lerine denetimler gergeklestirmektedir. Tirkiye'de ilk
AB denetimi 2018 yilinda gerceklestirilmistir. Komisyon,
tesislerin AB GGDT’nin gerektirdigi cevre, is glivenligi ve
calisma standartlarini karsilayip karsilamadigini deger-
lendirmekte ve izlemektedir. AB bayrakli ve 500 Gross
Tonaj (GT) Uzerindeki gemiler yalnizca AB onayi almis
gemi geri donusiim tesislerinde geri donlstirilebilir.

Gemi Geri Donilisiim Sanayicileri Dernegi'*: Gemi Geri
Donlisim Sanayicileri Dernegi (Gemisander) 2001
yilindaki kurulusundan bu yana sektori temsil etmek-
tedir. Atik Yonetim Merkezi, asagida daha detayli
aciklandigi lzere, 2004 yilinda Gemisander tarafindan
kurulmus ve Cevre Bakanligindan “Asbest S&kim
izni”*® (Ek-1) ve “Gecici Depolama izni™¢ (Ek-2) almstir.
Gemisander, 2021 yilina kadar gemi geri doniisiim faa-
liyetlerinden kaynaklanan tiim atiklarin yonetilmesi,
gecici depolanmasi ve bertarafinin organize edilmesi
faaliyetlerini ylriitmustir. Dernek ayrica tesislere gesitli
egitimler, deniz suyu Olgiimleri, ilk yardim, yanginla
miicadele destegi ve periyodik is¢i sagligi taramalari da
dahil olmak lizere bircok bagka hizmet de vermistir.

Gemi Geri Donlisiim Tesisleri: Aliaga’da 28 farkl arsada
faaliyet gOsteren 22 aktif gemi geri donlisiim sirketi
bulunmaktadir.” Bunlardan dokuzu su anda AB listesinde
yer almaktadir. Her tesisin kendi tlzel kisiligi, calisanlari,
isletme izinleri ve 2021’den beri de gecici atik depolama
alanlari*® bulunmaktadir.

Uluslararasi Gemi Geri Doniisiim Birligi (ISRA): ISRA
kiiresel bir kurulusdur ve Uyeleri arasinda Tirkiye’den
yedi gemi geri donuisiim sirketi bulunmaktadir.”® Dernek,
uyeleri icin asgari gereklilikler belirlemekte ve amacinin
cevreye duyarli ve glivenli gemi geri donlisimiini tesvik
etmenin yani sira gemi sahiplerini duyarl tesislerle
bulusturmak oldugunu belirtmektedir.

Gemi Geri Doniigiim Danigmanlik Sirketleri: Gemi
sahiplerine cesitli danismanlik sirketleri, gemileri-
nin geri donlsimi konusunda hizmet vermektedir.
Grieg Group’un bir parcasi olan Norvecli Grieg Green
ve Hollandali Sea2Cradle, Tirkiye’de faaliyet gosteren
iki danismanlik sirketidir. Tehlikeli Madde Envanter
Raporlarindan (IHM) geri donlisiim planlarinin hazirlan-
masina kadar genis bir yelpazede hizmet sunmaktadirlar.

isciler: Ocak 2023 itibariyle gemi geri ddniisim
sektériinde 1.201 kayith isci bulunmaktadir. iscilerin
haklari konusunda artan farkindaligi Subat 2022’te 11
glin siiren bir fiili is durdurma ile sonuglanmisti.

Sivil Toplum, Meslek Orgiitleri ve Yurttaglar: Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) subeleri,
Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), izmir Barosu, Aliaga, Foca,
izmir ve Ege Cevre Platformlari, izmir Emek ve Demokrasi
Guigleri ve diger bazi yerel ve ulusal cevre ve isci plat-
formlari gemi geri donislimiyle yakindan ilgilen-
mislerdir. Bu platformlarin genel kaygilari, Tlrkiye’deki
gemi geri donusiim faaliyetlerinin yasalara, ¢evre ve isci-
lerin korunmasi ilkelerine uygun olarak yuriitilmedigi
ve kamu kurumlarinin izleme faaliyetlerinin yetersiz
oldugu yoniindedir. Sivil toplum orgitleri ve yurttaslar
Otopan, Kuito, Ethane ve yakin zamanda giindemde
kalan Brezilya ucak gemisi S3ao Paulo gibi gemilerin
kampanyalari sirasinda bdlgedeki cevre kirliligi ve isci-
lerin maruz kaldigi riskler konusundaki endiselerini dile
getirmislerdir.

14 ‘Gemisander’ <https://www.gemisander.com/> Erisim tarihi: 23.2.2023.
15 ‘Gemi S6kiim izni’ Gevre Bakanlig), Tarih: 3.03.2010 ve Sayi: B.18.0. GYG.0.01.02-147/6033.
16 Gegici Depolama izni, Tarih: 11.11.2009 Say!: 9.

7 Tiirk Ticaret Sicili Gzerinde yapilan detayli olmayan bir inceleme, sinirli sayida tesis yoneticisi ve sahibinin birden fazla gemi geri doniisiim tesisinin yonetim kurulunda gérev yer bir modeli ortaya ¢ikarmaktadir.

18jzmir Aliaga Gemi Geri Déniislimii Sektdr Analizi (n 3) s. 116.

1 Avsar, Ege Gelik, Isiksan, Leyal Demtas, Oge, Sék, Simsekler.



2. Sokiim istatistikleri

Yil Bazinda Sokiilen Gemi Sayist

Hindistan
Pakistan
Banglades

Tiirkiye
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Turkiye’de sokiilen 6mriinu tamamlamis gemilerin toplam
sayis12009 yilindan buyanaistikrarli bir sekilde artmistir.?
Sokilen en yiliksek GT 2020 yilinda 1,776 milyon olurken,
en yuksek sokulen gemi sayisiise 2012 yilinda 281'dir.

“Turkiye’de Sokiilen Gemilerin Toplam LDT’si” tablosu
yillara gore toplam LDT (Geminin Bos Agirlig) miktarlarini
gostermektedir. Bu rapor icin yapilan arastirma sirasinda,

HH 201

[ 1 R4S

Yil Bazinda Toplam GT W 200

2021

2022
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Pakistan
Banglades
Tiirkiye

| 1 1 1 1 1 |
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sokiilen gemilerin toplam LDT verisi (¢ farkli kaynaktan
edinilmistir. Gemisander’in paylastigl rakamlar ve bir
bilgi edinme basvurusuna verilen yanit nispeten birbirine
yakin rakamlar ortaya koyarken, Ulastirma Bakanliginin
‘Ulasan ve Erisen Tlrkiye’ raporundaki rakamlar 6zellikle
2019-2021 yillarricin farkliliklar icermektedir. 2

Yil Bazinda Sokiim Istatistikleri

Yil Gemi Sayis1 Gross ton (milyon)
2009 73 557

2010 127 659 -
2011 238 1.067

2012 281 1.54; - -
2013 232 1.370

2014 203 978 -
2015 113 752

2016 121 752 -
2017 189 971

2018 158 1.030 7
2019 128 1.060 -
2020 118 1.776 -
2021 112 1.441 -
2022 86 1.012 -
2023 (Ekim’e kadar) 45 423 - 7

Tiirkiye’de Sokiilen Gemilerin Toplam LDT’si

—e— Ulasan ve Erisen Tiirkiye Raporu, Ulastirma Bakanligi, 2021 (LC
rrrrrr Ulastirma Bakanliginin bir bilgi edinme bagvurusuna vermis ol

---e---  Gemisander’in Listesi (LDT)
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Gemi Tiiriine Gore Gemi Sokiim Istatistikleri
Grafiklerdeki veriler STK Gemi S6kiim Platformunun izleme
faaliyetlerinden ve Gemisander’in yillik listelerinden
derlenmistir. Mevcut yil icinde sokiilen ancak tiirlintin

bilinmedigi gemiler “bilinmiyor” kategorisiyle ifade edilmistir.

2016 2017 2018 2019

B Yikgemisi
. Konteyner
. Tug
Genel Kargo
Sondaj Gemisi
Tanker
Yolcu Gemisi

Sondaj Platformu

. Diger Kargo Gemileri

2019

N

2020 2021 2022

. Petrol ve gaz endistrisinde
kullanilan diger gemiler

. Diger
. Bilinmiyor

. Demiryolu ya da arag
tasima gemisi

. Diger Kargo
. Agirylik gemisi

Platform

2018

2 ‘Geri Donustiriilen Gemi Sayisi’ Ulastirma ve Altyapi Bakanligi <https://tkygmistatistikleri.uab.gov.tr/geri-donusturulen-gemi-sayisi> Erisim tarihi: 22.2.2023
‘Gemi Geri Donlislim Tonajr’, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi <https://tkygmistatistikleri.uab.gov.tr/geri-donusturulen-gemi-tonaji> Erisim tarihi: 22.2.2023.

2‘Ulasan ve Erisen Tirkiye’ Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (2021) s. 383

17



18 ° o

Sokiilen Gemi Say:ist ve Tiirleri

Bu ¢izim, tesislerin faaliyetlerinin yapilandirilmis bir gorselini sunmakta ve sokiilen i

gemi tiirlerinin 2018'den 2022'ye kadar olan tonajlarini gostermektedir. Rakamlar 25
erisilebilen en iyi bilgilere gére derlenmistir. Her bir sekil tek bir gemiyi ve gemi 94 (5}6/0
tipini temsil ederken, sekillerin boyutu gemilerin LDT miktarina karsilik ' N
gelmektedir. ici bos olan sekiller LDT'si bilinmeyen gemileri temsil etmektedir. 23 G% i

Tesislerin soktiikleri toplam GT ise renklerle ayri ayri gosterilmistir.
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3. Cevresel Sorunlar

Aliaga’daki yerel platformlar ve STK’lar, gemi sokim
faaliyetlerinin neden oldugu kirliligi ve tesisle-
rdeki yetersiz is glivenligi onlemlerini uzun siiredir
elestirmektedir. 1990’ yillardan beri asbest ve diger
cevresel kirleticileri arastirmak uzere bolge hakkinda
cesitli calismalar yayimlanmistir.??

1993 yilinda izmir Barosu Cevre Komisyonu, Aliaga’daki
gemi geri donlisim tesislerinde bir calisma yirit-
mistlr. Hazirlanan rapor, Liman Baskanliginin gemi
sokum faaliyetlerini izlemek icin personel ve zaman
acisindan yeterli kapasiteye sahip olmadigini ortaya
koymustur.?®

Aliaga’da 2000 yilinda yapilan deniz suyu ol¢limleri,
referans seviyelerine kiyasla daha yuksek aliminyum
ve demir atik seviyelerine isaret etmistir.>*

2002 yilinda Greenpeace, isGi ve cevre sagligl acisindan
gemi geri donlsiim sektoriindeki kotu kosullari ortaya
koyan bir rapor yayinlamistir. Arastirma kapsaminda
bolgedeki su, toprak ve yalitim malzemelerinden
gesitli numuneler alinmistir.?®> Bu o6rneklerin anali-
zleri, bolgede asbestin yani sira mineral yag ve agir
metaller gibi kirleticilerin yaygin olarak bulundugunu
gostermistir. Arastirmacilar, tesislerin is¢i sagligi ve is
glivenligi acisindan yeterli korumadan yoksun oldugu
ve cevresel kirlenmeyi 6nlemek icin uygun 6nlemlerin
alinmadigi sonucuna varmistir.

2009 yilinda, STK Gemi Sokim Platformu, atik yonetimi
hakkinda bir rapor yayinlamistir. Rapor kapsaminda,
onemliilerlemelerin kaydedildigi, ancak agir metallerin
ve PCB’lerin bertarafl da dahil olmak lizere atik yone-
timine iliskin endiselerin devam ettigi ortaya konul-

olduguna ve izlemenin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir.
Rapor, tesislerde tehlikeli atik yonetimi kapsaminin
genisletilmesini, izleme faaliyetlerine yurttas katilimini
ve bagimsiz {clinci taraflarca kontrol edilmesini
tavsiye etmistir.2

Diger yandan, gemilerden kaynaklanan sintine suyu,
balast, slag, slop ve atik yag gibi petrol tiirevi kati ve
sivi atiklarin bolgedeki kirlilige katkida bulundugu
tespit edilmigtir. Sokiilen gemilerden ¢ikan petrol ve
yakit tiirevi atiklarin denize bosaltilmasi, tekrarlanan
yasal islemlerle sonuglanmis ve ¢evrenin kasitl olarak
kirletilmesi sucu kapsaminda bircok davaya konu
olmustur.?” Cevre Bakanligi, kiyi seridi boyunca tespit
edilen cevre kirliligi nedeniyle tesislere pek cok kez
idari ceza uygulamistir.?®

Yillar icinde bazi kosullarda iyilesmeler goérilmis olsa
da kirlilik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Cevre Bakanligi tarafindan 2019 yilinda yapilan bir
arastirma, bolgenin ve cevresinin agir metaller, poli-
aromatik hidrokarbonlar, TBT ve dieldrin gibi madde-
lerle yogun bir sekilde kirlendigini ortaya koymustur.?
Ozellikle gemi geri doniisim bolgesindeki toprakta
agir metaller yiiksek konsantrasyonlarda bulunmus
ve kirlilik kaynaginin gemi boyalari oldugu tespit
edilmistir.

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi,
Aliaga’daki kirlilik seviyeleri lizerine arastirmalar
yapmistir.3® 2022 yilinda yayinlanan raporlarda, ozel-
likle gemi geri donustim tesislerinin bulundugu bolgede
kirlilik seviyesinin ulusal limitlerin {zerinde oldugu
acikca tespit edilmistir. Ege Universitesi Ziraat Fakltesi
raporu, Aliaga ve yakin cevresindeki dogal yapinin
son derece kotlu bir durumda oldugunu raporlamis

bulunmustur. Ozellikle arsenik ve kursun kirliliginin
kiimulatif olarak insan sagligl ve cevre acisindan
tehlikeli boyutlara ulastigina dikkat ¢ekilen raporda,
gemi geri donisim sektorii de dahil olmak lizere
bolgede devam eden endustriyel faaliyetlerin toprak
ve bitkiler tizerindeki etkileri agisindan surduirulemez
oldugunu tespit etmistir. Bolgesel toprak analizlerine
gore arsenik degerleri WHO ve FAO tarafindan 6nerilen
20 mg/kg sinir degerinin lizerindeyken, kursun biri-
kimi tehlikeli boyutlara ulagmistir. Ayrica gemi sokim
tesisleri de dahil olmak lizere bolgedeki toprak ve bitki
orneklerinde Pb, Cd, Ni, Fe, Mn, Cr, Cu, Co, Mo, Al ve Sn
agir metal konsantrasyonlari asiri yiiksek bulunmustur.

TUBITAK raporu ise hava kalitesi ve su kaynaklarini
analiz etmistir. Oncelikle incelenen tim ylzey ve
yeralti su kaynaklarinda iyi ya da cok iyi kalitede su
kaynagl bulunmadigl tespit edilmistir. Deniz suyu
izlemesi kapsaminda ayrica bolgede giderek artan
bir kirletici birikimi oldugu sonucuna varilmistir.
Gemi geri donusiim alanindaki PM10 ve PM2.5 hava
kirliligi 6lgimleri de hem Diinya Saglik Orgutu (DSO)
tarafindan oOnerilen limitleri hem de yerel limitleri
asmistir. Gemi sokim alanindaki arsenik konsantras-
yonlari diizenli olarak sinir deger olan 6 ng/m¥iin cok
Uzerinde seyretmistir. PM10’da tespit edilen yuksek
kursun degerlerinin de gemi geri doniisim faali-
yetlerinden kaynaklandigl raporlanmistir. Havadaki
partikiil madde ve agir metal kirliligi en yogun olarak
gemi sokim faaliyetlerinin yirGtildigi bolgede
gorilmiis ve bu degerler Aliaga ve yakin cevresi icin
surdurilemez seviyelere ulasmistir.

Havadaki partikiil madde ve agir metal
kirliligi en yogun olarak gemi sokiim
faaliyetlerinin yiiriitiildiigi bolgede goriilmiis
ve bu degerler Aliaga ve yakin gevresi icin
surdiiriilemez seviyelere ulagmistir.

AB Denetim raporlarindaki
cevresel izleme sonuclari®!

AB GGDT, tesislerdeki kirlilik ve kontaminasyon seviye-
lerini degerlendirmek igin su, hava, giriltii, toprak ve
sedimentin gevresel izleme ve yonetim siiregleri igin
standartlar belirlemistir.

AB listesine dahil olmak i¢in basvuruda bulunan gemi
geridoniisiim tesisleri, tesislerdekihava, toprak ve tortu
kalitesinin izlenmesini saglamak lizere 6zel laboratu-
varlarla ¢alismaya baslamistir. Ancak ilk AB denetim
raporlari, deniz, toprak ve tortuyailiskin cevreselizleme
sonuglarinda gerekli tim parametrelerin analiz edil-
medigine dikkat ¢ekmistir.3> AB, denetimler sirasinda
ayrica tesislerin bromlu alev geciktiriciler, PCB, PFOS ve
POP seviyelerini analiz etmesini ve analizin akredite bir
laboratuvar tarafindan ilgili standartlarla karsilastiril-
masini istemistir. Alinan su numunelerinin kaynagina
iliskin endiseler de dile getirilmistir: “Sunumunesinin ne
tesisten denize desarj edilen sudan ne de tesisin hemen
disindaki sudan alindigi anlasilmaktadir.” 33

Ozellikle Aliaga’daki gemi geri doniisiim

AB denetim raporlari ayrica, bazi tesislerin toprak-
larinda yiiksek Kkirletici konsantrasyonlar oldugunu
ortaya koymustur. Ornegin, Isiksan tesisinde dogal
seviyelere kiyasla yiiksek Krom (VI), PCB ve PAH sevi-
yeleri tespit edilmistir.>* Simsekler sahasinda ¢inko ve
asbest seviyelerinin yiiksek oldugu ve asbest konsan-
trasyonlarinin insan sagligi icin risk olusturabilecek
diizeyde oldugu belirlenmistir.®® Tesisten iyilestirme

mustur. Bazi tehlikeli atiklarin akibetinin belirsiz ve havzanin tasima kapasitesinin asildigl uyarisinda

bolgesindeki toprakta agir metaller

yuksek konsantrasyonlarda bulunmus ve

2 Dr, Karl Lorber ve Berlin Teknik Universitesinden 6grencileri, asbestin isciler izerindeki etkileri tizerine, cevre kirliligi ve is sagligi konularini da ele alan akademik bir galisma yayinlamistir.
Recknagel, Eva ve Alleweldt, Frank. Die Asbestproblematik der Abwrackwerften von Aliaga, Tiirkei (Aliaga Gemi Sékiimii Tesislerindeki Asbest Problemi) (1992). k- epe - . -
A ! irlilik kaynaginin gemi boyalari oldugu
% ‘Aliaga Gemi Sokiim Tesisleri Hakkinda Izmir Barosu Cevre Komisyonu Raporu’, izmir Barosu Cevre Komisyonu (1993). y g g y g
N - L Apa bl ) 8 PO - - . . o g
4 Erlt.ugr.u‘l‘Bll‘lr, Fieml Sf)kum Enc'lustrlsmde Calisma Sartlari ve Calisma iliskileri: Aliaga Gemi Sokiim Bélgesinde Bir Arastirma’ Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve tesplt ed 1 lm |§t| r.
Endiistri iligkileri Ana Bilim Dali (istanbul, 2019) s. 116-120.
% E.Vardar ve M. Harjono ‘Zehirli Hurda Gemi Sokiim: Yasadisi Tehlikeli Atik Ticareti. Aliaga Gemi Sokiim Tesisleri’ndeki Cevre, Saglik ve Calisma Kosullari Hakkinda Greenpeace Raporu’ (2002)
izmir, Greenpeace Akdeniz Ofisi.

% ‘Downstream Waste Management at Aliaga Shipbreaking Yards in Turkey’ NGO Shipbreaking Platform (2009) <https://shipbreakingplatform.org/wp-content/uploads/2022/01/Fate_of_Shipbreak-
ing_Waste_Turkey_2009_compressed-compressed.pdf> Erisim Tarihi: 27.2.2023.

T Yargitay 4. CD. E. 2013/7387 K. 2014/36816 T. 22.12.2014; Yargitay 4. CD. 2012/6496 K. 2014/34040 T. 24.11.2014; Yargitay 18. CD E. 2015/38647 K. 2017/9978 T. 2.10.2017; Yargitay 18. CD E.
2015/40439 K. 2017/12746 T. 13.11.2017; Yargitay 4. CD E. 2013/23965 K. 2014/34070 T. 24.11.2014; Yargitay 4. CD E. 2020/5820 K. 2021/2022 T. 25.1.2021.

% Danistay 6. Daire, E. 2019/9877 K. 2020/3175 T. 4.3.2020; Danistay 6. Daire, E. 2019/8625 K. 2020/3204 T. 4.3.2020; Danistay 6. Daire E. 2019/8900 K. 2020/3331 T. 5.3.2020; Danistay 6.Daire E.
2019/8594 K. 2020/3330 T. 5.3.2020; Danistay 6. Daire E. 2019/8935 K. 2020/3199 T. 4.3.2020 ; Danistay 6. Daire E. 2019/9433 K. 2020/3135 T. 4.3.2020; Danistay 14. Daire 2014/4635 K. 2016/1834 T.
16.3.2016; Danistay 14. D. 2015/3186 K. 2018/992 T. 28.2.2018; Danistay 14. D. 2018/1984 K. 2018/6563 T. 7.11.2018; Danistay 14. D. 2016/8015 K. 2018/3853 T. 22.5.2018; Danistay 14. D. E. 2015/2528 K.
2016/198 T.21.1.2016.

31 AB onayi igin Aliaga’dan 17 tesis bagvuruda bulunmustur. Basvuruda bulunmayan ve AB tarafindan denetlenmeyen bes tesisle ilgili veriler mevcut degildir.

32 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 9-10; S6k AB Saha Denetim Raporu (04.2.2020) s. 2; Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.3.2019) s. 3-4; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu,
(16.12.2020) s. 8-9; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.01.2021) s. 10-11; Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 9; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 9; Avsar AB Saha Denetim
Raporu (8.7.2020) s. 9-10; Oge AB Saha Denetim Raporu (24.4.2023) s. 8; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) s. 11-12; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 10; Sk Ara Dénem
AB Degerlendirme Raporu (14.6.2023), s.7.

* Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 9; S6k AB Saha Denetim Raporu (04.02.2020) s.2
3* |siksan AB Saha Denetim Raporu (26.3.2019) s.2-3.
* Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s.9.

» ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi (Ter-Temiz) Projesi, Sektér Bilgilendirme Rehberi’ Cevre ve Sehircilik Bakanlig (Aralik 2019) <https://cevrese-
hiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowPDF/680cd195-a52b-4f12-894d-b289ccde2179> Erisim 15.10.2023.

Aliaga Bolgesi Toprak ve Bitki Kirliligi Sonug Raporu’ Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi (Kasim 2020- Aralik 2021)
‘izmir ili Aliaga ilgesi Gevre Durum Tespiti Projesi Sonug Raporu’ Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi (Haziran 2022).



22 o

istenmis, ancak mevcut toprak degistirildikten sonra
da bakir ve cinko seviyeleri toprakta gorilmistiir. Ege
Gemi sahasinin ilk denetimi sirasinda bazi degerler
sinirlart agsmis ancak bu degerlerin is¢i sagligi agisindan
kabul edilebilir oldugu degerlendirilmistir.>® Ege Celik
tesisinde Krom VI seviyeleri biraz daha yliksek tespit
edilmistir.®” Sedimentlerle ilgili olarak ise, Isiksan’da
dogal seviyelere kiyasla yiksek krom, bakir ve c¢inko
konsantrasyonunun oldugu paylasilmistir.®® Ege
Gemi’de 0zellikle PAH ve kursun olmak uzere yiiksek
konsantrasyonlarda ve limitleri asan parametreler
mevcuttur. Dortel’deki sediment ornekleri ise yliksek
konsantrasyonda PFOS tespit etmistir..3® Son olarak,
AB degerlendiricileri tarafindan Leyal’den toprak kirli-
liginin analiz edilmesiistenmis ve tesis kirlenmis topragi
bertaraf etmistir.*

4. isyeri Giivenligi
Hakkinda Tespitler

2005 yilinda Calisma Bakanligl, Aliaga’daki gemi geri
doniisim bolgesinde yiritilen izleme faaliyetlerini
kapsayan, ¢ok sayida eksiklik ve is¢i haklari ihlallerini
ortaya koyan kamuya acik bir rapor yayinlamistir.
Raporda temel iSG 6nlemlerine dair eksiklikler tespit
edilmistir. 1985-2003 yillari arasinda 15 tesiste meydana
gelen ve 29 iscinin 6liimiine neden olan toplam 23 ciddi
is kazasi raporlanmistir. Toplam 263 isgi, ¢esitli yaralan-
malar ve kiriklara karsi karsiya kalmistir. 2007 yilinda
kamuya acik ikinci bir rapor yayinlanmis ve 2004-2007
yillar1 arasinda biri 6limle sonuclanan alti kazanin yani
sira* 20 tesiste 56 farkli konuyla ilgili toplam 131 ihlal
tespit edilmistir.*® ihlaller, saglik gdzetimi, is ekipmani,
kimyasallar, tanklar, asbest yonetimi ve kisisel koruyucu
ekipmanlarin  kullanimi ile ilgili konular kapsamak-
tadir. Rapor, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun,
sektorde bir glvenlik kultirtiniin olusturulmasinin ve

gemi sokiim faaliyetleriicin 6zel saglik ve is glivenligi poli-
tikalarinin olusturulmasinin dnemini vurgulamistir.

Bir diger yandan, ShipDigest projesi arastirmacilari,
olimcil olmayan kazalarin, olaylarin ve ramak kala resmi
kayitlarinin sistematik olmadigi sonucuna varmistir.**

5. Kamuoyunun Dikkatini
Ceken Vakalar

Sokium icin Aliaga’ya getirilen bazi gemiler son yillarda
giindemi mesgul etmistir. Sea Beirut, Otopan, Ethan, Alba,
Kuito ve S3o Paulo gibi gemilerin Tiirkiye'ye getirilmesi,
gemilerde bulunan tehlikeli maddelerle ilgili endiseler ve
Tehlikeli Madde Envanter Raporlarindaki usulsiizliikler
nedeniyle tartismali hale gelmistir.*®

Ornegin, Otopan gemisinin baslangicta sadece bir ton
asbest icerdigi beyan edilirken sonrasinda gemide 60
ton asbest oldugu ortaya ¢ikmistir.*® Bu kadar ylksek
miktarda asbest iceren bir geminin Aliaga’da sokiilme-
sine karsi cikilmasi Uzerine gemi, asil ihracatcr olan
Hollanda’ya geri gonderilmistir.

Tehlikeli maddelerin yanlis beyan edilmesi Kuito'da da
giindeme gelmistir. 2015 yilinda Cevre Mihendisleri
OdasI Bahamalar bayrakli bir petrol gemisi (FPSO) olan
Kuito’nun radyoaktif atik icerdigini bildirmis ve geminin
Turkiye’de sokiilmesine karsi ¢cikmistir. Ancak yetkililer
geminin Aliaga’ya girisini ve sokiimiini durdurmamistir.
izmir 3. idare Mahkemesi geminin sékiimii icin yiiriit-
menin durdurulmasi karari vermis ancak karar tarihinde
kadar gemi ¢oktan sokuilmustiir. Bu durum kamuoyunda
infial yaratmistir. #

Daha yakin bir tarihte, daha once Fransiz donanmasina
ait olan Brezilya ucak gemisi Sdo Paulo, 18 Mart 2022
tarihinde SOk tarafindan satin alinmistir.*® Grieg Green

3 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.01.2020) s. 10; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.01.2022) s.9.

3" Ege Celik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) 5.10.
3 |siksan AB Saha Denetim Raporu (26.3.2019) s.3.

¥ Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s.10; Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) 5.10-11.

“ Leyal Demtas AB Saha Denetim Raporu (12.09.2023) s. 7-9.

1 Gemi S6kiim Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Proje Denetimi Degerlendirme Raporu, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Bagkanligi (Ekim 2005) <https://www.csgb.gov.

tr/medias/5970/2005_09.pdf> Erisim tarihi: 16.2.2023.

“2 Gemi S6kiim Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Projesi-2 Genel Degerlendirme Raporu, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu (Kasim 2007) s. 13.

<https://www.csgb.gov.tr/medias/5981/2007_22.pdf> Erisim tarihi: 16.2.2023.
“ Ibid.

“ Stuart A. McKenna, Rafet E. Kurt and Osman Turan, ‘Report on Training Needs Analysis for the Turkish Ship
Dismantling Industry’ Project Ship Dismantling Insight by Generating Environmental and Safety Training, University of Strathclyde (2012).

s ‘Gemi Sékiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galisma iliskileri: Aliaga Gemi Sokiim Bolgesinde Bir Arastirma’ (n 24) s. 91.

“ ‘Otopan kabusu sona erdi’ (10.2.2007). <https://www.evrensel.net/haber/249220/otopan-kabusu-sona-erdi> Erisim tarihi: 3.4.2023.

47 ‘Zehirli Gemi Sokiildii, Mahkemeden Sékiilemez Karari Geldi’ <https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/zehirli-gemi-sokuldu-mahkemeden-sokulemez-karari-geldi-40013224> Erisim tarihi:

20.10.2023.

“ ‘Sale of asbestos-laden aircraft carrier Sdo Paulo raises concerns’ NGO Shipbreaking Platform (23.6.2021) <https://shipbreakingplatform.org/sao-paulo-scrapping-turkey/> Erisim tarihi: 3.8.2023.

Sdo Paulo’ya karsi protestolar

danismanlik sirketi tarafindan hazirlanan geminin IHM’i,
gemide onemli miktarda asbest, PCB ve radyoaktif
kirlilik tespit etmedigi icin elestiri almistir.*® ikiz gemi
Clemenceau’nun IHM’i hazirlanirken geminin %82’si ince-
lenmis olup Sdo Paulo’nun ise yalnizca %12’si incelen-
mistir. S3o Paulo icin yapilan IHM, gemide 9,6 ton asbest
oldugunu tespit ederken, Clemenceau’da bu rakam en
az 600 ton olarak belirlenmistir. insa edildigi ve isletildigi
donemde gemi bilesenlerinde yaygin olarak PCB kullanil-
masina ragmen, Sdo Paulo’nun IHM’inde PCB tespit
edilmemistir. Atmosferik nilkleer bomba deneylerine
katilmasi ve gemide yiiksek miktarda kursun/kadmiyum
boya bulunmasi nedeniyle geminin kirliligine iliskin
endiseler de dile getirilmistir.

Sdo Paulo’nun Tirkiye'de sokiilmesine karsi cesitli
platform, kurum ve hareketler tarafindan baslatilan
kampanya, Cevre Bakanliginin geminin ithaline iliskin
izni iptal etmesiyle sonuglanmistir.®® Geminin Aliaga’da
sokiilmesine karsi yapilan protestolar ve geminin
izninin iptali, Aliaga’daki gemi geri donlisim sektoriinde
suregelen cevre ihlalleri ve kotii calisma kosullari gibi
sorunlara iliskin farkindaligi 6nemli 6l¢lide arttirmistir.

Kampanyanin ardindan farkli kurumlar tarafindan gemi
geri donlsim sektoriinin sorunlarini ele alan cesitli
raporlar yayimlanmistir.>!

6. Iklim Krizi ve Deniz
Seviyesinin Yiikselmesi

Bir diger 6nemli endise de iklim degisikligidir. iklim krizi,
cesitli cografi bolgeler lizerinde sicaklik dalgalanmalari,
asiri hava olaylarinin artmasi ve en 6nemlisi Aliaga gemi
geri donlisim bolgesi icin deniz seviyesinin ylikselmesi
gibi unsurlari kapsayan genis bir etki yelpazesine sahiptir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneline (IPCC) gore,
sera gazi emisyonlarinin (GHG) artmaya devam etmesi
halinde, deniz seviyelerinin 2100 yilina kadar tahmini
olarak 9-88 cm arasinda yiikselecegi ongoriilmektedir.
Ancak, ortalama deniz seviyesi artisl, kiyilarin konumuna
bagli olarak dnemli dlciide degismektedir. Aliaga’nin da
dahil oldugu Ege kiyilarinda, deniz seviyesinin 2100 yilina
kadar bir metreyi asma olasiligi %1'dir. 2200 yilina kadar

“ ‘Toxic war ship “Clemenceau I1” starts voyage from Brazil to Mediterranean Sea’ NGO Shipbreaking Platform (5.8.2022) <https://shipbreakingplatform.org/aircraft-carrier-sao-paulo-leaves-brazil/>

Erisim tarihi: 3.4.2023.

% ‘Nae Sao Paulo Gemisi igin Sartli Notifikasyon Onayinin iptali’ Ministry of Environment, Urbanisation and Climate, dated 26.8.2022 and numbered 4439554.

51 ‘Gemi Sokiim Faaliyetleri On Degerlendirme Raporu’ TMMOB Gevre Miihendisleri Odasi (Eyliil 2022)

izmir Aliaga Gemi Geri Déniigiimii Sektor Analizi (n 3)

‘Aliaga’da asbest aragtirmast: izmir’i etkileyebilir’ <https://www.gazeteduvar.com.tr/aliagada-asbest-arastirmasi-izmiri-etkileyebilir-haber-1533431> Erisim tarihi: 2.3.2023
‘Ezilme, patlama, yiiksekten diisme, zehirlenme, asbest... 2013-2022 yillari arasinda Aliaga’da en az 97 isci hayatini kaybetti’ (Temmuz 2022) < http://www.isigmeclisi.org/20767-ezilme-patlama-yuk-

sekten-dusme-zehirlenme-asbest-2013-2022-yillari-a> Erisim tarihi: 2.3.2023.


https://www.gazeteduvar.com.tr/aliagada-asbest-arastirmasi-izmiri-etkileyebilir-haber-1533431
http://www.isigmeclisi.org/20767-ezilme-patlama-yuksekten-dusme-zehirlenme-asbest-2013-2022-yillari-a
http://www.isigmeclisi.org/20767-ezilme-patlama-yuksekten-dusme-zehirlenme-asbest-2013-2022-yillari-a
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iki metre yiikselme olasiligi %3, dort metre yiikselme
olasilig ise %1'dir.

Bu tarihler uzak ve kademeli gibi goriinse de gemi geri
donusim bolgesindeki deniz seviyesinin bir metre
ylkselmesi, gemi geri donlisim tesislerinin %70’inden
fazlasinin sular altinda kalmasi, iki metre yiikselmesi ise
tesislerintamamensularaltinda kalmasianlamina gelmek-
tedir. Deniz seviyesinin bir metreden daha az yiikselmesi,

gemi geri donuslim tesisleri lizerinde blyiik bir etkiyapma
olasiligl tasimaktadir. Bu durum, yiikselen deniz seviyel-
erinin yol actigl ve yakin zamanda giindeme gelebilecek
zorluklarin ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. 2

Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023

2Yapilan tahminler Google Earth Pro’dan hesaplanan yiikseklik verilerine dayanmaktadir.

Hukuki Cerceve

1. Turkiye’deki Yasal Cerceve

Gemi geri donlisiim
faaliyetlerine iliskin izinler

Turkiye'de gemi geri donusliim faaliyetlerini dlizenleyen
birincil yonetmelik Gemi S6kiim Yonetmeligidir.>* Ancak
faaliyetler ayni zamanda Gevre Kanunu,** is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu*®> ve Asbestle Calismalarda Saglik
ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik gibi diger
bircok yonetmelik ve kanunu kapsamaktadir.*® Gemi geri
doniisim faaliyetlerini diizenleyen bu hukuki cerceve,
tehlikeli maddelerin yonetilmesi sorumlulugu da dahil
olmak lizere sektoriin izlenmesi icin ilgili izin ve deger-
lendirme siireglerini icermektedir.

Ancak bu rapor, yirirliikteki mevzuatin hem iceriginde
hem de uygulanmasinda 6nemli eksiklikler tespit etmistir.
Bu eksiklikler, asagida oOzetlendigi Uzere, sektoriin
cevre ve ISG standartlarina uyumunu idarenin etkin bir
sekilde saglayip saglayamadigi konusunda endiselere yol
acmaktadir.

(i) Ulastirma Bakanligi tarafindan
yiiritiilen Gemi Sokiim Yonetmeligi

Gemi Sokiim Yonetmeligi,> gemi geri donlisim faali-
yetleri sirasinda uyulmasi ve takip edilmesi gereken usul
ve esaslar icin genel bir cerceve sunmaktadir. Bunlardan
bazilari temel olarak su sekildedir:

% Bastankara edilen geminin deniz seviyesinin g
metre yukarisina kadar olan kisminin sokimi
bulundugu yerde yapilabilir. Bu diizeyin asagisinda
kalan kisim, kiyr cizgisinden ii¢ metre igeriye
cekilmeden sokiilemez. Ancak bu kismin cekil-
meyecek kadar agir olmasi halinde, daha diisiik bir
seviyede sokiim yapilabilir.

* Sivi atik iceren kisimlar, bu kisimlarin kiy
cizgisinden en az on metre iceriye cekildikten
ve temizleme isleminin gerceklestirildigi Liman
Baskanliginca tespit edildikten sonra sokiilebilir.

*  Hurda geminin sivi atiklari, yiizer bir dubaya veya
geminin yanina yerlestirilen bir sivi atik toplama
tankina bosaltilir. Atiklar ara depolama tesisinde
depolandiktan sonra ve rafineri yoluyla aritilma-
lari saglanir.

% Kaza sonucu denize dokiilebilecek maddelerin
dalgalarla tasinimi onlemek amaciyla yizer
engel bulundurulur.

¥ Gemi sokiimcisi, sokim siirecinde atiklarin
cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edil-
mesini saglamak ve bir Atik Yonetim Plani hazir-
lamak zorundadir.

Gemi Sokim Yonetmeligi uyarinca, tesislerin Ulastirma
Bakanligindan ‘Gemi Sokim Yetki Belgesi’ almalari
gerekmektedir (Ek-3). Yonetmelikte Yetki Belgesinin
stiresi belirtilmemekle birlikte, AB denetim raporlarina
ve meclis soru Onergelerine verilen yanitlara gore, Yetki
Belgesi bir yillik bir siire icin verilmektedir. 8

Ayrica Yonetmelige gore, sokiim icin her gemi, Liman
Baskanligindan bir Sékiim izni almak zorundadir. S6kiim
izni almak icin gerekli belgeler arasinda gazdan arindirma
raporu (gas-free belgesi), bertaraf tesisleriyle yapilan
anlasma, glimrilk muhafazatutanagive deretizasyonserti-
fikasi yer almaktadir. Yonetmelik, bu belgelerin sokim
oncesinde her bir gemi icin ayri ayri sunulmasi gerektigini
belirtmektedir.

3 Gemi S6kiim Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2004 Sayi: 25396.
42872 sayili Cevre Kanunu Resmi Gazete Tarih: 11.08.1983 Sayi: 18132.
5 |3 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu No. 6331 Resmi Gazete Tarihi: 30.6.2012 Say:: 28339.

% Asbestle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Sayi: 28539 Tarih:25.01.2013.

57 Gemi S6kiim Yonetmeligi (n 53).

% Sertifikay! almak icin tesisler sunlari sunmalidir: (i) Gayri sithhi miiesseselere ait agilma miisaadesi belgesi 6rnegi; (i) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligindan alinacak kurma izni ve isletme
belgesi &rnegini; (iii) gemi sdkiim yeri kira sdzlesmesinin bir drnegj; (iv) kapsami idare tarafindan belirlenecek taahhiitname; (v) gemi sdkiim tesisi vaziyet plani; (vi) gercek veya tiizel kisilere aitimza

sirkiileri ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin bir drnegi; (vii) tesisin faaliyet alanina en yakin Deniz Ticaret Odasina kayitli oldugunu gésterir belgenin bir 8rnegi (viii) Idare tarafindan gerekli gériilebi-

lecek diger bilgi ve belgeler.
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Sokiilen geminin sadece tava kismi kaldiginda, sokiimiin
tamamlanmasi i¢in Liman Baskanligindan izin alinmasi
gerekmektedir. Gemi tamamen sokiildiigiinde, tesis
sokiim islemiyle ilgili her tirlu bilgiyi Liman Baskanligina
bildirmekte ve Liman Baskanligi daha sonra sokimiin
tamamlandigina dair bir belge dlizenlemektedir.

(ii) Cevre Bakanligi tarafindan
verilen Gemi Sokiim izni

Gemigeridonlsiimtesislerininayrica Cevre Bakanligindan
Gemi Sékiim izni almalari gerekmektedir (Ek-4). Bu izin,
cevresel hususlar dikkate alan tek isletme iznidir ve
Basel S6zlesmesi Sekretaryasi tarafindan ¢evreye uyumlu
isletme kosullari saglamak icin olusturulan “Gemilerin
GCevreye Duyarli Sekilde Kismen veya Tamamen
Parcalanmasina iliskin Teknik Kilavuz” uyarinca yillik
olarak verilmektedir.*® Bununla birlikte, izin prosedird,
kriterler ve tesislerde yiiriitiilen denetim siirecinin spesifik
ayrintilari kamuya acik degildir ve bir yonetmelikte tanim-
lanmamistir. Bu eksiklik, Gemi Sékiim izninin etkinligini
tartismali hale getirmektedir.

(iii) Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi

Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi® Tiirkiye'deki temel
cevresel izin araglarindan biridir. Bu Yonetmelik
kapsaminda, tesislerin cevresel etkilerine bagli olarak
cevre izni veya lisansi almalar gerekmektedir. Bu izinler
hava emisyonlari, cevresel giiriiltli, atik su desarji ve
derin deniz desarji ile ilgili kisitlamalari icermektedir.
Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan tesislerin
faaliyetlerine baslayabilmeleriicin 6ncelikle gecici faaliyet
belgesi, ardindan da bir yil icerisinde Cevre izni/lisansi
almalari gerekmektedir.

Yonetmelik, gemi geri donusiim tesislerinin bir cevre izni®!
almasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu izin siireci, gemi
geri donlisiim tesislerinin is ve islemlerinin ayri bir diizen-
leme ile ele alinacagini belirten degisikligin yirirlige
girdigi 2016 yilindan beri askiya alinmistir. Sektore 6zel
yayinlanacak usul ve esaslar, gemi geri donusiim faali-
yetleri icin gerekli lisanslari tanimlamali ve atik bertaraf

yontemleri, atik izleme siirecleri ve kapasite deger-
lendirmeleri hakkinda rehberlik saglamalidir. Ancak, 2016
yilindan bu yana, bu gereklilikleri ele almak tizere sektore
Ozel yasal bir cerceve yayinlanmamistir.

Sonug olarak, gemi geri doniisiim tesisleri Yonetmeligin
gerektirdigi cevresel izin ve lisans siirecinden gegcmeden
faaliyet gostermektedir. Dizenleyici cercevedeki bu
bosluk, gemi geri donusimuniin cevresel etkilerinin
izlenmesi ve kontrolii konusunda ciddi endiselere yol
acmaktadir.

(iv) izmir valiligi Mahalli Cevre
Kurulu Karari

Tesislerdeki ¢alisma kosullari, gemi sokiim faaliyetleri
sirasinda cevresel risklerin onlenmesi ve tesislerdeki
diizenin saglanmasi amaciyla izmir Mabhalli Cevre
Kurulu tarafindan 2019 yilinda alinan bir karar ile ele
alinmistir.®? Karar, gemi geri donisiimu hakkinda yeni
bir mevzuat yayinlanincaya kadar, Cevre Kanunu, Atik
Yonetimi Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
ve Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun dahil olmak uzere ilgili
mevzuata uyum saglanmasi icin c¢ikarilmistir. Kurul
Karari, notifikasyon sirecine iliskin gerekli belgeleri
siralarken, tesislerin operasyonel kosullarini sadece
genel hatlariyla belirlemektedir. Ornegin karar, tesislerde
drenaj sistemlerinin insa edilmesini zorunlu kilmakta,
ancak onay kriterleri, aykirilik durumunda uygulanacak
yaptirimlar ya da denetim konularina herhangi bir agiklik
getirmemektedir.

Ayrica, Kurul Kararina gore notifikasyon islemi icin izmir
Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurligiine
(izmir Cevre il MidurlGgl) bir gemi geri déniisiim plani
sunulmasi gerekmektedir.®* Mevzuatta ya da ilgili kararda
gemi geri doniisim planinda nelerin yer almasi gerektigi
tanimlanmamistir.®* AB denetim siirecinde, bazi gemi geri
dondsiim planlarinin gemiye 6zgii olmaktan ziyade genel
nitelikte oldugu, birkag tesiste benzer planlarin gorildigi
ve prosedirlerin tesisin kendi gercek pratikleriyle veya

% ‘Technical Guidelines for the environmentally sound management of the full and partial dismantling of ships’ Secretariat of the Basel Convention (December 2002) <https://www.basel.int/Por-

tals/4/Basel%20Convention/docs/meetings/sbc/workdoc/techgships-e.pdf> Erisim tarihi: 10.10.2023

% Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 10.09.2014 Sayi: 29115.
61 21.09.2016 tarihinde 29115 sayi ile yapilan degisiklik ile.
& jzmir Valiligi Mahalli Gevre Kurulu, 4.7.2019 tarih ve 317/2019/03 sayili karar.

53 jzmir Valiligi Mahalli Gevre Kurulu kararina gére.

% Site inspection reports of yards located in third countries, the heading of “Article 15 (2) (b): Explicit or tacit procedure” of all reports <https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/

ships/site-inspection-reports_en>Accessed 15.11.2022

“the SRP is neither explicitly approved nor rejected as a standalone document. [...] The timeframe for issuing the permission to dismantle a ship is no more than 15 days, according to the izmir Governor-

ship Provincial Directorate of Environment and Urbanization.”

Gemi Geri Donlisim Tesisi Plani (GGTP ya da Tesis
Plani) ve Kalite Yonetim Sistemi (QMS) belgelerinde
belirtilen ozelliklerle eslesmedigi tespit edilmistir.®* AB
degerlendiricileri bazi raporlarda su sonuca varmistir:
“Yetkililere sunulmak lizere gelistirilen gemi geri doniisiim
planinin daha ¢ok sekli bir prosediir oldugu [...] tesise
aciklanmustir. idari kurumlar, gemi geri déniisiim ya
da kesim plani hakkinda stire¢ icerisinde herhangi bir
glincelleme almamaktadir.”¢¢

(v) Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligine gore,
gemi geri donlisum tesisleri CED gerektiren projeler
olarak siniflandirilmaktadir. Bu nedenle, planlanan bir
gemi geri donlislim tesisinin CED siirecinden ge¢cmesi
ve CED Olumlu Karari almasi zorunludur. Ancak CED
Yénetmeligi, Yonetmeligin yayim tarihi olan 7 Subat
1993’ten 6nce faaliyete gecen projeler icin bir muafiyet
saglamakta ve bu projeler CED Yonetmeligi kapsami
disinda degerlendirilmektedir. Aliaga’da ilk olarak
1970’lerde kurulan gemi geri donlsim tesisleri bu
nedenle CED siirecinin disinda tutulmustur.®” Ancak
bu muafiyetten yararlanmaya devam edebilmek igin
kapasite, isletme kosullari veya alaninda herhangi bir
degisiklik olmamasi gerekmektedir. Ayrica, Bakanligin
Uygulama Talimatina gore, muafiyet/kapsam disi karari
proje sahibi icin gecerlidir ve baska bir kisiye devre-
dilemez.%® 1990’lardan bu yana gemi sokim tesisler-
inde meydana gelen kapasite degisiklikleri ve tesislerin
farkli sirketlere birden fazla kez devredildigi goz 6niinde
bulunduruldugunda, bélgede CED siirecinin ylirtitiilmesi
bir gereklilik olarak gozikmektedir.

Gemi geri donusiim sektoriinde
CED siireci gerektiren degisiklikler

1990’lardan bu yana gemi geri doniisim sektoriinde
yol acma, hafriyat, kaya dolgusu, su kuyusu gibi
altyapi yatirnimlari yapilmistir.®® Ayrica beton alanlar
insa edilmis, vingler, kaldirma ve ¢cekme ekipmanlari
kullanilmaya baslanmistir. Son yillarda tesislerin orga-
nizasyon yapilari da degismistir. Tesisler farkli hizmetler
icin ISG uzmanlari, cevre miihendisleri ve alt isveren-
lerle calismaya baslamistir. Ayrica Tiirkiye’de sektoriin
kurulusundan bu yana Asbestle Calismalarda Saglik ve
Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ve is Sagligi ve
Glivenligi Kanunu yayimlanmistir.

Gegirimsiz zeminler 2005 yilindan sonra insa edil-
meye baslanmis, drenaj sistemleri ise daha sonraki
yillarda kurulmustur. Izgarali kanallardan olusan
drenaj sistemi, sokim alanindan gelen sivi atiklar
toplamakta ve pompa sistemi araciligiyla bir
depolama  tankina  yonlendirmektedir.  Drenaj
sisteminin islevselligi ve etkinligi, sistemin tasarimi,
yerlesimi ve kapasitesi, tasmayl onlemeye yonelik
tedbirler ve kullanilan malzemelerin kalitesi gibi cesitli
faktorlere baglidir. Ancak su anda drenaj sistemi-
nin kurulumu sadece izmir Valiligi Mahalli Cevre
Kurulu Karari ile ele alinmakta olup, kararda agik bir
yasal cerceve ve teknik gerekliliklere iliskin ayrintili bir
aciklama bulunmamaktadir.

Ayrica, “Atik Yonetimi” boliimiinde asagida aciklandigi
uzere, tehlikeli atiklarin geciciolarak depolanmasindan
2021yilinakadarGemisandersorumluydu.”Dolayisiyla,
tesisler kendi sahalarinda herhangi bir tehlikeli atik
depolamiyordu. Gegici depolamanin tesisler tarafindan
ayri olarak yapilmasi 2021 yilinda zorunlu hale getiril-

& Oge AB Saha Denetim Raporu (06.1.2020) s.29; Ege Gelik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) 5.40

Ornegin, Oge’nin tesis planina gére”Sizdirmaz olmayan/kapali alanlarda (geminin kendisi dahil) sékiime izin verilmez” ifadesi yanlisti. Geminin biiyiik parcalarinin gévde gelgit bélgesinde dururken

kesildigi ve sokiildugl gozlemlenmistir.

% Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 33; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 34

Degerlendiriciler Sok ve Simsekler’in denetimleri sirasinda da ayni sonuca varmislardir: “ilk saha incelemesi sirasinda, bir gemi geri déniisiim plani (SRP) gézlemlenmistir, ancak bu gergek bir

kesim planindan uzak ve ¢ok ytizeyseldir. SRP pratik kullaniminin éncelikle IHM listesi oldugu, bunun disinda kesme ve sékme islemlerine sahada sézlii olarak, deneyime dayali olarak karar verildigi
distiniilmistiir. SRP farkl bir formattaydi ve SRFP (Tesis Plani) ve QMS’den farkli talimatlar iceriyordu. Bu ii¢ belge birbiriyle ayni degildi. Degerlendiriciler SRP’nin revize edilmis SRFP ile uyumlu hale ge-
tirilmesini ve SRFP’nin tist diizey bir belgeden ziyade siiregleri tanimlayan belge oldugunun benimsenmesi tavsiye etmistir.” (Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s.43; Sok AB Saha Denetim

Raporu (04.2.2020) 5.38).

7 Gevre Bakanligina 29.09.2022 tarihinde bir bilgi edinme basvurusu yapilmis ve gemi geri doniisiim tesislerinde GED siireci isletilip isletilmedigi sorulmustur. Verilen yanitta, gemi geri doniisiim

tesislerinin gegici 1. madde dogrultusunda kapsam disi degerlendirildigi belirtilmistir.

8 ‘CED Yonetmeligi Uygulama Yazisr’, Cevre ve Sehircilik Bakanligy, tarih: 09.09.2022 sayi: 4527998.

 ‘Gemi S6kiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galisma iliskileri: Aliaga Gemi Sékiim Bélgesinde Bir Arastirma’ (n 24) s. 82.

" ‘izmir Aliaga Gemi Geri Ddniisiimii Sektér Analizi’ (n 3) s. 116.
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mistir. Tesisler alinan karar sonrasinda tehlikeli
atiklar icin kendi sahalarina gegici depolama alan-
lari insa etmis olup atiklarin bertarafinin saglan-

masindan da sorumludurlar.

Tesislerin sokiim oranlari ve kapasiteleri, dalgalan-
malar olsa da CED Yonetmeliginin yurlrlige girdigi
1993 yilindan bu yana onemli olcuide artmis, kapa-
site artisi atik yonetim planlarini ve tiim operasyonel
yonleri etkilemistir.

Aynizamanda, Bakanligin CED Yonetmeligi Uygulama
Talimatina gore, CED Yonetmeliginin disinda tutulan
projelerin, muafiyetlerini baska bir isletmeciye
devretmelerine izin verilmemistir.”* Ancak, CED
Yonetmeligi yirlrlige girdiginde faaliyet gosteren ve
bu nedenle kapsam disI tutulan gemi geri dontisim
tesisleri, o zamandan beri CED siireci isletilmeden
pek cok kez baska sirkete devredilmistir.

Tiirkiye’'de ISG Sistemi

(vi) is Sagligi ve Giivenligi Kanunu

Tirkiye’de is Sagligi ve Giivenligi Kanunu,”? iSG diizen-
lemeleri ve standartlari icin yasal cerceveyi olusturmak-
tadir. Gemi geri donlisiim sektoriinde olusabilecek tiim
tehlike ve riskler bu kanun kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Ayrica, Calisma Bakanliginin sorumlulugunda is
Sagligi ve Glivenligi Kanununu detaylandiran 40’tan fazla
yonetmelik bulunmaktadir.

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla
suiren sirekli islerin yapildigi isyerlerinde isverenler,” is
glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve ¢alisan temsilcisinden
olusan bir is Sagligi ve Givenligi Kurulu kurmakla
yiikiimliidir. isverenin disaridan hizmet almasi veya
yetkili kisileri gorevlendirmesi, sorumluluklarini ortadan
kaldirmamaktadir.

isverenler ayrica risk degerlendirmesi yapmak, riski
kaynaginda ele almak icin gerekli onlemleri uygulamak
ve isle ilgili tim konularda calisanlari gozetmekle sorum-
ludur. Bu, ¢alisma kosullarinin bireysel ihtiyaglara gore
uyarlanmasini, teknolojik gelismelerden yararlanilmasini,
prosediirlerin daha guivenli alternatiflerle degistirilmesini
ve yeterli egitim ve talimatlarin saglanmasini igerir. Is
Sagligive Glivenligi Kurulu, iscilerin katilimi da dahil olmak
lzere yeterli iletisim ve degerlendirmelerin saglanmasi,

Is Yeri/isveren

ISG Organizasyonu - insan glic, tesisler,
finansal kaynaklar...
Medikal - teknik izleme

6331 Say1 Is Saghigs ve mesleki hijyen
ve Guvenhgl Kanunu
Calisma Bakanligi Risk/tehlike faktorleri
Denetimleri ve sonuglari
Risk Yonetimi
isci Sendikalari B Is Yerinin izlenmesi Iscilerin izlenmesi
\'> ISG Kurullari </

" ‘CED Yonetmeligi Uygulama Yazisi’ (n 68).
2[5 Sagligi ve Giivenligi Kanunu (n 55).
s Sagligi ve Giivenligi Kurulu yedi iiyeden olusur: (i) isveren veya isveren vekili, (ii) is glivenligi uzman, (iii) isyeri hekimi, (iv) insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali

isleri ylrtitmekle gorevli bir kisi, (vi) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, (vii) ) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, (viii) Galisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan

temsilcisi olmasi halinde bas temsilci.

sorunlarin ¢oziilmesi ve izlenmesi amaciyla kurulmustur.
isverenler, yiiriirliikteki ydnetmelikler dogrultusunda Kurul
kararlarini uygulamakla yiktimludir.™

(vii) Tespitler

Gemi Sokiim Yonetmeligi, tesislerin isletme yontemle-
rinin belirlenmesi ve izlenmesi acisindan yetersiz kalmak-
tadir. Yonetmelik, sokiim sirasinda kullanilacak planlar da
dahil olmak Uzere altyapi, ekipman, cevre kirliligine karsi
onlemler ve calisanlari mesleki tehlikelerden koruyacak
guvenlikonlemlerineiliskinagik kurallar belirlememektedir.
Drenaj sistemi, saha diizeni, tehlikeli maddelerin tespiti ve
numune alinmasi gibi 6nemli hususlar Yonetmelikte ele
alinmamuistir.

Ayrica, Gemi Sokim Yonetmeligi, prosediirlerin tanim-
lanmasi igin gerekli olan Gemi Geri Donusiim Planlari
ve Gemi Geri Donlsiim Tesis Planlarindan bahsetme-
mektedir. Yonetmelikte ayrica acil durum prosedirleri
veya acil durum planlarinin olusturulmasi hakkinda bilgi
verilmedigi gibi, calisanlarin egitimi veya is sagligi ve
glivenligineiliskin ayrintili hiiklimler de yer almamaktadir.
Yonetmelikte Bakanliklar tarafindan yapilacak denetimler
tanimlanmamis ve aykirilik durumunda uygulanacak para
cezalari ve yaptirimlar da acikliga kavusturulmamistir.

Yonetmelikte acik kurallarin bulunmamasi, gemi sokim
suirecinin prosediirel anlamda tanimlanmasinda belirsiz-
lik yaratmaktadir. Tesisler arasinda belli bir standardin
olmamasi ve gemi geri donusim tesislerinde ekipman
kullanimi, glivenlik onlemleri, ¢evresel koruma, kesim
proseddrleri, genel is glivenligi konularina iliskin eksik-
likler ‘Operasyonel Yonler’ bolimiinde daha da acik bir
sekilde detaylandirilmistir.

Hem CED hem de Cevre izin ve Lisans Yénetmeliginden
muafiyet o6nemli endiselere yol agmaktadir. Cevre
Bakanligi her yil tesislere Gemi Sokiim izni veriyor olsa
da, bu izin verilirken hangi kriterlerin nasil kontrol edildigi
acik degildir. izmir Mahalli Cevre Kurulu karari da ¢evre ve
iSG sorunlarini ele almak icin gerekli sartlardan ve tedbir-

lerden yoksundur. Potansiyel cevresel ve saglik etkilerinin
kapsamli bir degerlendirmesi yapilmadigi takdirde, cevre
ve calisanlar lzerinde olumsuz etkilere yol acabilecek
onemli faktorlerin gézden kagirilmasi mimkiindir.

Gemi geri doniisim faaliyetlerine yon vermesi gereken
usul ve esaslari etkili bir sekilde tanimlayan bir ¢ergevenin
bulunmamasi buyik bir sorundur. Sektordeki mevzuat
ihtiyacinin giderilmesi 20127 ve 20147 yillarinda glindeme
gelmis olsa da hazirlanan taslak metinler ydrirliige
girmemistir.

Gemi geri donligiim faaliyetlerine yon
vermesi gereken usul ve esaslar etkili
bir sekilde tanimlayan bir ¢ercevenin
bulunmamasi biiyiik bir sorundur.

Gemi geri donusim
sektorunun izlenmesi
(i) Cevre Bakanligi

Gemi geri donislim tesislerinde Cevre Bakanlig
tarafindan yiritilen ve kamuoyu ile paylasilan en eski
denetimler 2013 ve 2014 yillarina aittir.”” Daha sonraki
yillarda gerceklestirilen denetimler ve cezalara iligskin
bilgilere ancak soru Onergelerine verilen yanitlar
araciligiyla kismen ulasilabilmistir. Kasim 2022 tarihli
bir cevaba gére, 2018-2022 yillari arasinda izmir Cevre
il Midirligiu tarafindan Aliaga gemi geri doniisiim
bolgesinde toplam 497 denetim gerceklestirilmis, bu
denetimler sonucunda 18 idari yaptirrm ve toplam
3.054.064 TL idari para cezasi uygulanmistir.” Bir millet-
vekili tarafindan verilen yakin zamanli bir soru 6nerge-

™ ‘isyerlerinde is Saglig| ve Giivenligi Kurullar Galisma Rehberi’, Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2019) s.i. <http://isg.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/
sites/160/2020/01/%C4%B0%C5%9Fyerlerinde-%C4%B0SG-Kurullar%C4%B1-%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma-Rehberi.pdf> Erisim tarihi: 16.8.2023.7 ‘Gemi Geri Donlisiimii Hakkinda Yonetmelik
Taslagr’ <https://tkygm.uab.gov.tr/uploads/pages/gemi-geri-donusumu-hakkinda-yonetmelik-taslagi/5-1-gemi-geri-donusumu-hakkinda-yonetmelik-taslagi.pdf> Erisim tarihi: 7.4.2023.

s ‘Gemi Geri DSniisimii Hakkinda Yonetmelik Taslagr’ <https://tkygm.uab.gov.tr/uploads/pages/gemi-geri-donusumu-hakkinda-yonetmelik-taslagi/5-1-gemi-geri-donusumu-hakkinda-yonetme-

lik-taslagi.pdf> Erisim tarihi: 7.4.2023.

" ‘Hurda Gemi Geri Déniisiimiine iligkin Teblig’ (9.5.2014) <https://cygm.csb.gov.tr/hurda-gemi-geri-donusumune-iliskin-teblig-taslagi-goruse-acilmistir.-duyuru-15166> Erigim tarihi: 7.4.2023.

72013 yilinda yapilan denetimlerde 23 tesise 3.565.000 Tiirk Lirasi para cezasi kesilmistir. Agiklamaya gore, cezalarin nedenleri arasinda atik yonetimi planlarinin eksikligi, tehlikeli maddeler ve
tehlikeli atiklar icin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulunmamasi ve atiklarin ilgili mevzuata aykiri olarak bertaraf edilmesi yer almaktadir.
‘Aliaga Gemi S&kiim Tesislerine 3,5 Milyon TL Ceza, Gevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig’’ (Ekim 2013) <https://csb.gov.tr/aliaga-gemi-sokum-tesislerine-3-5-milyon-tl-ceza-bakanlik-faaliyetleri-740>

Erisim tarihi: 2.3.2023

2014 yilinda yapilan denetimlerde tespit edilen baslica uygunsuzluklar asagidaki gibi 6zetlenmistir: Uygunsuz uyari isaretleri; Hurda kesme, istifleme vb. alanlarin saha planina uygun olmamasi;
Giivenlik havuzlarindaki uygunsuzluklar; Beton zeminlerdeki hasarlar; Toprak alanda kirlilige neden olacak malzemelerin depolanmasi; Izgara kanallarinin temizligi ve sizdirmazligindaki eksiklikler;
Saha igi atik taginiminda uygunsuz arag kullanimi; Temizlik ve hijyen sorunlari; Acil miidahale ekipman odasindaki eksiklikler.Gemi Sékiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galisma iliskileri: Aliaga

Gemi Sokiim Bolgesinde Bir Arastirma (n 24) p. 213.

8 Murat Bakan’in 7/68665 sayili soru 6nergesine Gevre Bakanliginin 23.11.2022 tarih ve 5089774 sayili yaniti.
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sinde, tesislere yapilan denetimlerin sikligi, denetimler
sirasinda tespit edilen eksiklikler ve cezalarin gerekgeleri
hakkinda ayrintili bilgi talep edilmistir. Ancak Bakanlik bu
sorulari cevapsiz birakmistir.” Ozellikle Cevre Bakanligi
tarafindan Cevre Kanunu® ve Atik Yénetimi Yonetmeligi
basta olmak lizere ¢cevre mevzuatina uyumun saglanmasi
icin tesislerde diizenli denetimler yapildigi bilinmektedir.®*
Ancak, denetimlerin etkililigi belirgin degildir. Ornegin
izmir Cevre il Mudurlugu, deniz kirliliginin izlenmesi
icin dronelarla kontroller yapmakta, alti ayda bir deniz
suyundan ve belirli araliklarla tesislerin i1zgaralarindan
numuneler almaktadir. Ancak test sonuglarinda kirlilik
¢tkmasi durumunda sorumlu tesis tespit edilemedigi icin
herhangi bir yaptirim uygulanamamaktadir.®

Ayrica, gemi geri donusiim sektorlindeki sistematik
sorunlari ele almak igin gereken zaman ve is yiki
goz o6nine alindiginda, izmir Gevre il Midurliginin
izleme calismalarini etkin bir sekilde yuritmek icin
yeterli kapasiteye sahip olmadigl yoniinde endiseler
bulunmaktadir.

Bu arastirma kapsaminda gorusulen pek cok is¢i Cevre
Bakanligindan bir denetgiyi hic gormediklerini iddia
etmistir. Gemi geri donlisiim sektoriinde 25 yildan uzun
suredir calisan bir isci, "Cevre Bakanligindan denetgiler
geliyor, ancak onlar her zaman tesis sahipleriyle birlikte
ofisteler. Aslinda bizim nasil ¢alistigimizi ya da sahanin
nasil oldugunu kontrol etmiyorlar.” demistir.

Diger calisanlardan gelen iddialar da su sekildedir:

"Denetgiler sahayi hi¢ ziyaret etmiyor. Iscileri hig
gormdiiyorlar. Denetciler gelmeden dnce zaten tesis sahipleri
bilgilendirilir. Onlar gelmeden dénce tim temizlik yapilmig
olur. Ben 20 yildir bu sektérde ¢alistyorum. Bugiine kadar
sahada hi¢ denetciyle karsilasmadim. Onceden haber
verdikleri icin dnlemler alinir. Hatalar diizeltilir. Baska
tesislerde de ¢calistim, her yerde boyle."

"Bakanliktan bir denetgi hic gormedim."
"Hi¢ Bakanlik denetcisi gérmedim."

Sektorde calisan biruzman, "Cevre Bakanligindan tesise sik

sik denetgiler gelir. Ama gercekten bir seyleri iyilestirmeye
yardimci oluyor mu? Hayir. En iyi ihtimalle, bir usulsiizliik
gozlemlerlerse, bazen para cezasi verip giderler. Altta yatan
sorunlari ¢6zmek icin hicbir sey yapilmiyor. Ornedin, gegici
depolama izinleri temel kosullari karsilamiyor. Ama izinler
mevcut." ifadelerinde bulunmustur.

(ii) Ulastirma Bakanligi

Ulastirma Bakanligl, Gemi Sokiim Yonetmeligi uyarinca
gemi geri donlsiim tesislerinin operasyonel kosullarinin
izlenmesinden sorumlu idaredir. Ancak Yonetmelik
kapsaminda denetimlerin nasil yapildigi kamuya acik
degildir.

Bir soru onergesine verilen yanitta Ulastirma Bakanligi
tarafindan 2002-2019 yillari arasinda kesilen tiim cezalara
iliskin bilgi verilmistir.?® Yakin bir zamanda da bir baska
soru Onergesinde tesislerin denetimlerinin ne siklikla
yapildigi, denetimlerde hangi eksikliklerin tespit edildigi
ve hangi cezalarin uygulandigl sorulmustur. Bakanlik,
bu sorulara tam olarak cevap vermemistir. Yanitla, tesis-
lerde yilik denetimlerin yapildigi ifade edilerek Liman
Baskanligl sorumlulugunda toplam 11 tesise ceza kesil-
digi belirtilmistir, ancak yaptinmlarin gerekgelerini
paylagmamistir.®*

2023 Eylil tarihli Sayistay raporu Liman Baskanliginin
denetim faaliyetlerinin yetersiz oldugunu tespit etmistir.
Rapor, Liman Baskanliginin tesislere sokim izni verdigi
andan sokimin tamamlanmasi anina kadar herhangi
bir kontrol veya denetim faaliyeti gerceklestirmedigini
ortaya koymustur. Bu kapsamda yaptirimlarin ve iddia
edilen yillik denetimlerin varligi, daha ¢ok ylizeysel veya
sembolik bir caba gibi gériinmektedir. &

(iii) Calisma Bakanlig

isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasiicin gerekli
denetim, calisanlarin sagliginin, kazalarin ve ramak kala
kazalarinin izlenmesini ve riskleri azaltmak amaciyla
gerekli dnlemlerin alinabilmesi icin bulgularin raporlan-
masini igermektedir.

™ Ali Oztung’un 7/74230 sayili soru &nergesine Gevre Bakanliginin 26.12.2022 tarih ve 5363311 sayili yanit. ® Gevre Kanunu (n 54).

% Cevre Kanunu (n 54).

8 Atik Yonetimi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarih: 2.4.2015 Sayi: 29314.

8 ‘izmir’de Yesil Doniisiim ve Mavi Firsatlar Perspektifi’ izmir Kalkinma Ajansi (Agustos 2022) s. 77 <https://izka.org.tr/izmirde_yesil_donusum_ve_mavi_firsatlar_perspektifi/> Erisim tarihi 6.10.2023.

8 Murat Bakan’in 7/8558 sayili soru 6nergesine Ulastirma Bakanliginin 29.03.2019 tarih ve 25220 sayili yaniti.

# Ali Oztung’un 7/74450 sayili soru dnergesine Ulastirma Bakanliginin 9.1.2023 tarih ve 1150510 sayili yaniti:
“S6z konusu tesislere gerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ve gerekse Liman Baskanliklarimizca yillik denetimler gerceklestirilmekte olup, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
liginca uygulanan cezalar haricinde, ilgili mevzuat kapsaminda Liman Baskanliklarimizin yetki ve sorumlulugu dahilinde 11 gemi sokiim isletmesine idari para cezasi uygulanmistir.” Ancak bu cezalarin

hangi tarihlerde ve hangi gerekgelerle kesildigi paylasilmamistir.

% Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, Sayistay Denetim Raporu (Eyliil 2023) <https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/GOYE3mWgj3-ulastirma-ve-altyapi-bakanligi> Erisim Tarihi: 4.10.2023.

o 31
Ulastirma ve Cevre Bakanliklarinin Denetimleri: Yillik Para Cezalarina Iliskin Mevcut Bilgiler
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2007 yilindan bu yana Calisma Bakanligi tarafindan teftis
raporlari kamuya agiklanmamistir, ancak yillar iger-
isinde is sagligi ve giivenligi kosullarinda bazi iyilesmeler
gozlemlenmistir.®® Bu gelismeler, isci ve cevre hareketler-
inin ¢abalarina, sektorden sorumlu kamu kurumlarina,
AB denetim slireclerine ve piyasa etkilerine baglanmak-
tadir.®” Ancak, kosullar 15 yil 6ncesine kiyasla iyilesmis
olsa da asagidaki boliimlerde daha ayrintili olarak belir-
tildigi Uzere sorunlu alanlar devam etmektedir. Bazi
tesisler hala iscilere uygun kisisel koruyucu ekipman ve
kiyafet saglamamaktadir; is glivenligine yonelik 6nemler
genellikle yetersizdir ve bu da onlenebilir kazalara neden
olmaktadir. Asagida yer alan Atik Yonetimi boliimiinde
de paylasildigl lizere asbest yonetiminde ciddi usulsii-
zliiklerin varligina ragmen sektorde meslek hastalig
tanisi hi¢ konulmamistir.

Bir denetim raporu olmamakla birlikte, Bakanlik
tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Gemi Sékiim Isyerleri
is Sagligi ve Glivenligi Sektdr Rehberi, isyeri risk deger-
lendirmelerinin olmamasi, acil durum planlarindaki
eksiklikler, isciler icin egitimlerin yetersiz olusu, isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin eksikligi gibi gesitli
hususlari tespit etmistir. Ayrica, kisisel koruyucu

ekipman eksikligi ve asbestle calisma, patlayici ortamlar,
yuksekte ¢alisma ve kimyasal maddelerin tasinmasi ile
ilgili ihlaller de tespitler arasinda yer almaktadir. &

(iv) Tespitler

Gemi geri doniisim tesislerinden sorumlu kamu kurum-
lari Cevre, Ulastirma ve Calisma Bakanliklaridir. Ancak,
bu bakanliklar arasinda koordinasyon ve iletisim eksikligi
oldugu goriilmektedir. Bu rapor icin yapilan arastirma
sirasinda, denetim ve izleme faaliyetlerinin esas olarak
evraklarin incelenmesi yoluyla gerceklestirildigi gdzlem-
lenmistir.?® Bu durum kamu kurumlarinin etkinliklerine
iliskin endiseleri arttirmaktadir. Tespit edilen zayif
koordinasyon ve izleme faaliyetleri; kirlilik, is gliven-
ligindeki sorunlar, koruyucu ekipmanlardaki eksiklikler,
isyeri kazalan ve olimlere iliskin bulgularla paralellik
gostermektedir.

%°Gemi Sokiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galigma iligkileri: Aliaga Gemi Skiim Bélgesinde Bir Aragtirma’ (n 24) s. 92.

8¢lbid s. 232.

8 Gemi S6kiim isyerleri Is Sagligi ve Giivenligi Sektdr Kilavuzu, Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, izmir (2019).

°Gemi S6kiim Faaliyetleri On Degerlendirme Raporu’ (n 51) s.18.



Tespit edilen zayif koordinasyon ve izleme

faaliyetleri; kirlilik, is glivenligindeki

sorunlar, koruyucu ekipmanlardaki
eksiklikler, igsyeri kazalari ve 6liimlere iligkin
bulgularla paralellik gostermektedir.

2. AB Acisindan

Yasal Cerceve

Avrupa Birligi Gemi Geri Donlsiim Tiiziigli (AB GGDT), gemi
geri donlsimdi ile ilgili olumsuz etkileri en aza indirmek
amaciyla 2013 yilinda kabul edilmistir.®* AB GGDT, 500 GT
Uzerindeki AB bayrakli ticari gemilerin yalnizca Avrupa
Gemi Geri DOniisiim Tesisleri Listesinde (Avrupa Listesi)
listelenen onayli tesislerde geri donustiiriilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu liste ilk olarak 2016 yilinda olusturul-
mustur ve ilgili AB Tlizigl ile uyumlu tesisleri dahil etmek
ya da uyumlu olmayanlari ¢ikarmak igin yilda iki kez
giincellenmektedir. Tesisler bes yillik bir siire icin onay-

AB Listesindeki AB Listesine

Tesisler basvurmus,
denetlenmis ancak
onaylanmamis
tesisler

Avsar, Oge, Leyal,
Leyal Demtas, SOk,
Ege Celik, Anadolu,
BMS, Kiliclar

Temurtaslar, Ege
Gemi, Dortel, Blade

lanir ve bes yillik slrenin ortasinda uygunluklar tekrar
gbzden gegirilir.

Gemi geri doniisum tesislerinin bulunduklari yerden
bagimsiz olarak, Avrupa Listesine dahil olabilmeleri icin
belirli glivenlik ve cevre gerekliliklerini karsilamalari gerek-
mektedir. AB icindeki tesisler ulusal makamlar tarafindan
onaylanirken, Tirkiye gibi AB disinda bulunan iilkeler
Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilir. AB Listesi,
uygun glvenlik ve cevre standartlarina yatirrm yapmis
tesisler icin bir ayirt edici mekanizma islevi gormektedir.

Aliaga’daki bazi gemi geri doniisiim tesisleri AB Listesine
dahil olmak icin basvuruda bulunmus ve bu tesislerin
denetim raporlari kamuoyuna agik olarak yayimlanarak
faaliyetleri hakkinda pek cok bilgi saglamistir. Su anda
Aliaga’da AB Listesinde yer alan dokuz gemi geri doniisim
tesisi bulunmaktadir: Leyal, Leyal Demtas, Ege Celik, Oge,
Sok, Avsar, Anadolu, BMS ve Kiliglar.* Ancak, bu tesis-
lerden bazilarinin AB Tiiziigline uygun isletilmedigine
dair endiseler dile getirilmektedir. Aliaga’da bulunan ve
baslangicta onaylanmis olan iki tesis, Simsekler ve Isiksan,
Yonetmelige uyumsuzluk nedeniyle Aralik 2022°'de AB
Listesinden cikarilirken®> Ege Celik, Sok ve Oge tesisler-
inin Tuzige uygunlugunun teyit edilememesine ragmen
bu tesisler AB Listesinde kalmaya devam etmektedir.

AB Listesine AB Listesine
basvurmus ancak basvurmamis
heniiz denetim raporu | tesisler
yayimlanmamis olan

tesisler

Isiksan®, Bereket,
Sugurya, AGGD

Metas, Ersay, Kursan,
Soylu, Simsekler®*

%‘Regulation (EU) No 1257/2013 of the European Parliament and of the Council of 20.11.2013 on ship recycling and amending Regulation (EC) No 1013/2006 and Directive 2009/16/EC < https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1257> Erisim tarihi: 25.10. 2022.
t Anadolu, BMS ve Kiliglar 27.7.2023 tarihinde AB Listesine dahil edilmistir.

‘11th edition of the European List of ship recycling facilities’ <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.190.01.0013.01.ENG> Erisim tarihi: 23.10.2023.

9210th edition of the European List of ship recycling facilities’ <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022D2462> Erisim tarihi: 23.10.2023.

%lsiksan, listeden ¢ikarilmasinin ardindan AB listesine yeniden basvurmustur.

% Simsekler, listeden gikarilmasinin ardindan AB Listesine bagvurmamistir.

Avrupa Komisyonunun
denetim ve izleme
faaliyetleri

AB denetim raporlari tesislerdeki uygulamalar hakkinda
yakindan fikir vermektedir. AB Komisyonunun tesisle-
rdeki uygulamalari daha ayrintili bir sekilde incelemeye
baslamasiyla, 6zellikle irgat sistemi,®® asbest yonetimi
ve kisisel koruyucu donanim konulari basta olmak uzere,
2022 yilinin sonlarindan bu yana hazirlanan raporlar,
degerli bilgiler saglamistir.

Ayrica, gorusllen isciler AB denetim prosediiriiniin tesis-
lerde ISG konusundaki farkindaligi artirdigini ve AB dene-
timlerinin ardindan calisma kosullarinin biraz daha iyi
hale geldigini belirtmislerdir:

“20 metrede calisirken daha énce baret, eldiven ya da
koruyucu kiyafet verilmiyordu. Son yillarda AB denetim-
lerinin ardindan verilmeye baslandi. Ornedin yangina
dayanikli eldivenler ayda bir verilmeye basland..”

“AB denetimlerinin pek ¢cok faydasini gérdiik. Gemi sahipleri
gelmeye basladi. Kosullar sikilasti. Gegen yil Isiksan’da iki
kez 15 giin is durdu. Bunun nedeni gemi sahibinin sékiimden
hoslanmamasiyd..”

“Pislik icinde ¢alisiyorduk. AB denetimiyle biraz daha iyi
oldu. Ondan énce bir kaza olmamasi i¢in dua ediyorduk.”

“AB denetimleri isleri biraz daha iyi hale getirdi. Ne
yaptigimiza ve bunun ne kadar tehlikeli olduguna dair
farkindalik hem genel olarak hem de bizim tarafimizda
artt.”

Ancak Cevre Bakanlig! bir raporunda, tesislerin AB onay-
larinave ISO sertifikalarina sahip olmasinaragmen, uyum-
lulugun sadece kagit lizerinde kalabilecegini belirtmek-
tedir.?¢ Ayrica arastirma sirasinda gorisulen sivil toplum
kuruluslarinin Giyeleri, uzmanlar ve isciler, AB tarafindan
denetlenen kosullarin sahadaki gergek sokiim islemlerini
yansitmadigini belirtmislerdir.

AB onayli bir tesiste calisan bir isci, “Eger denetgiler her
glin gelseydi, AB onaylari asla alinamazdi. Her yer kirli ve
halatlar diizenli degil. Denetim siirecinde normal isleyis
yansitilmiyor, uygulanmiyor. Komgsu tesiste denetim
yapilirken biz de sahayi diizeltmeye ¢alisiyoruz.”

“Normal gtinlerde, denetim olmadiginda, heryerdaginiktir.”

“Bir denetim oldugunda tesis temizlenir ve sadece kiigiik
hurdalar alanda birakilir. Denetim sirasinda sadece temiz
parcalari kesiyoruz. Denetim olmadidinda ise kirlenmis
parcalari kesip demir geliklere gonderiyoruz.”

“Denetim yapilirken kiigiik ve duman ¢ikarmayacak
parcalar sahaya diizgiince yerlestirilir. Komsuya geldik-
lerinde de ayni sey oluyor. AB denetimi sirasinda 30-40
kisilik calisma alani 10 kisiye dlisiiyor.”

Asagidaki boliimlerde aciklandigi lizere, ayrica AB rapor-
larinin isletmelerin tiim yonlerini kapsamli bir sekilde
kontrol etmedigi tespit edilmistir. Buna ek olarak, ilgili
AB Tiiziigline uyumsuzluklari ve eksiklikleri denetgiler
tarafindan tespit edilen ve bu eksikliklerin uzun siiredir
devam ettigi AB onayli tesisler de mevcuttur. Bununla
birlikte bu tesislerin halen AB listesinde kaldigi goriilmek-
tedir. Tesislerin gereklilikleri karsilamadan AB Listesinde
yer almasi ciddi bir sekilde ele alinmasi gereken bir
konudur.

Tesislerin gereklilikleri karsilamadan
AB Listesinde yer almasi ciddi bir sekilde
ele alinmasi gereken bir konudur.

3. Uluslararasi Yasal
Cerceve

Basel Sozlesmesi

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Taginiminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi (Basel Sézlesmesi),
gemi geri donustimii de dahil olmak lizere tehlikeli
atiklarin sinir otesi taginimini diizenlemek Uzere hazir-
lanmis uluslararasi bir anlasmadir. Sozlesme, tehlikeli
atiklarin cevreye duyarli bir sekilde yonetilmesini
saglamak amaciyla isbirligi ve bilgi paylasimi icin bir
cerceve olusturmaktadir. Sozlesme uyarinca, Ek Vil'de
listelenen iilkelerden Ek VII'de yer almayan llkelere
tehlikeli atik gonderimi yasaklanmistir. Buradaki amac,

% Gemilerin kesim siiresince karaya gekilmesi igin makara, zincir ve gelik halatlari igeren sistem.

% ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) 50.



insan sagligini ve cevreyi korumak igin yeterli imkanlara
sahip olmayan ilkelere tehlikeli atiklarin gonderilmesini
onlemektir. Tlrkiye bir Ek VII {ilkesidir ve bu nedenle Basel
Sozlesmesi kapsaminda diger Ek VIl iilkelerinden tehlikeli
atik alabilir.

Basel Sozlesmesine gdére, On Notifikasyon izni (PIC),
alici llkenin tehlikeli atiklari uygun sekilde yonetme
kapasitesine sahip olup olmadigini degerlendirmesi
icin gerekli ve esastir. ihrac edilen tehlikeli maddeler
hakkinda eksiksiz bilgi saglayarak tehlikeli atiklarin uygun
cevresel yonetimini ve bertarafini saglamak ¢ok 6nem-
lidir. Ancak, bircok gemi 6n notifikasyon olmadan alici
Ulkeye giris yapmaktadir. Tlrkiye’ye de PIC olmadan giris
yapan gemiler mevcut olup Basel Yasagi ile yasaklanmis
olmasina ragmen Tiirkiye’den Giiney Asya’daki Ek VII dis
llkelere yasadisi gonderimler de belgelenmistir.*’

Hong Kong Sozlesmesi

Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Dénlislimii
Hakkinda Hong Kong Sézlesmesi (Hong Kong Sozlesmesi)
Uluslararasi Denizcilik Orgiiti (IMO) tarafindan kabul
edilmis olup, gemi geri doniisiim uygulamalarini kiiresel
olarak diizenlemeyi amacglamaktadir. S6zlesme Turkiye
tarafindan 2010 yilinda imzalanmis ve 2017 yilinda ig
hukukta yirirlige girmistir.®® Hong Kong Sozlesmesi
Banglades ve Liberya’nin da sdzlesmeyi onaylamasiyla 26
Haziran 2025 tarihinde ylrirliige girecektir.

BM Toksik Maddeler ve insan Haklari Ozel Raportori,
Uluslararasi Cevre Hukuku Merkezi (CIEL), Avrupa
Parlamentosu ve pek cok STK, Hong Kong Sozlesmesini
elestirmislerdir.”® Elestiriler, sozlesmenin zayif standartlar
belirlemesine, uygulama mekanizmalarinda eksikliklere
sahip olmasina, Basel Sozlesmesiyle ayni diizeyde bir
kontrol sunmamasina ve toksik gemilerin gelismekte
olan llkelere gonderilmesine izin vermesine yoneliktir.
Hong Kong Sozlesmesi, Basel Sozlesmesi ve AB GGDT
ile karsilastirildiginda, omriinii tamamlamis gemil-
erdeki tehlikeli maddelerin saglikli yonetimi icin saglam
cevresel ve sosyal standartlardan yoksundur. Sézlesme
ayrica tesislerdeki is¢i haklarini kapsamli bir sekilde ele
almamaktadir. Hong Kong So6zlesmesi, diinyanin pek ¢ok

yerinde yasaklanmis bir yontem olan gemilerin kumsalda
sokllmesini sessizce onaylamakta ve tehlikeli kosullar
altinda calisan iscileri korumaya yonelik hiikiimler
icermemektedir. Kumsalda sokiim yapan bazi tesisler
uygunluk iddiasinda bulunsa da Avrupa Komisyonu
denetimler sirasinda ciddi sorunlari ortaya cikarmis
ve kumsalda sokiim yapan tesislerin AB onayli tesisler
listesinde olmamasina karar vermistir.

Hong Kong Sozlesmesinin zayif yonleri, diinya ¢apinda
glivenli ve cevreye duyarli gemi geri donuisiim faaliyetler-
inin saglanmasi amacina ulasmayi engellemektedir.
Sozlesmenin daha etkili olabilmesiicin, endistriicin daha
yiiksek standartlar belirlemesi, isci haklari konusunda
kapsamli bir rehberlik saglamasi ve Basel Sozlesmesinde
yer alan cevresel adalet prensibini korumaya yonelik
glivenceler sunmasi gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz
tUglincl taraf denetimlerini iceren daha giiclii mekaniz-
malar icermesi de onemlidir.

97‘Press Release - Ship owner and two directors fined by Dutch Court for breaching EU waste law’ <https://shipbreakingplatform.org/dutch-court-fines-ship-owner-and-two-directors/> Erisim tarihi:

23.10.2023.

92009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniisiimii Hakkinda Hong Kong Uluslararasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’ Resmi Gazete Sayi: 30024 Tar-

ih:31.3.2017.

% Calin Georgescu, Special Rapporteur on the adverse effects of the movement and dumping of toxic and dangerous products and wastes on the enjoyment of human rights, “Preliminary assess-
ment of whether the Hong Kong Convention establishes an equivalent level of control and enforcement as that established under the Basel Convention” (2010) <https://shipbreakingplatform.org/
wp-content/uploads/2019/01/UN-special-rapporateur-on-Basel-IMO-conventions-comparison.pdf> Erisim tarihi: 23.10.2023

‘HKC Statements of Compliance’ <https://shipbreakingplatform.org/issues-of-interest/the-law/hkc-soc/> Erisim tarihi: 23.10.2023.
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Operasyonel Yonler

Gemi geri doniisim faaliyetleri sirasinda, altyapr ve
prosediirler, roller ve sorumluluklar, sizinti ve drenaj
sistemlerinin  kontrolili, kesme prosedirleri, gemileri
karaya ¢ekmek icin kullanilan dlzenekler ve kaldirma
ekipmanlari dikkatle ele alinmalidir. Bu operasyonel
hususlarin yeterli sekilde ele alinmasi, glivenli ve cevreye
duyarli gemi sokiimiiniin saglanmasi agisindan Kkilit
onem tasimaktadir. Bu bolimde, tesislerdeki mevcut
operasyonlara iliskin bulgular ve karsilasilan zorluklar
paylasilmaktadir.

1. Konum
Bastankara yontemi

Aliaga’da gemi geri doniislim tesisleri gemileri karaya
cekmek i¢in bastankara yontemi kullanmaktadir.
Gemilerin bastankara edildigi alan 2006 yilinda ¢ogun-

lukla topraktan olusurken, yillar icinde tesisler degisiklige
ugramis ve beton zemin kullanilmaya baslanmistir. Beton
zemin insa edilmesi, tesislerin altyapisini gelistirme
¢abasina isaret etmekle birlikte, zeminlerin yapiminda
hangi standartlarin kullanildigi bilinmemektedir.

Gorusiulen bazi  uzmanlar, gemi geri donisim
sahalarindaki beton zeminin Uluslararasi Standartlar
Orgltii (ISO) tarafindan belirlenen kriterlere uygun
olmadigl goriisiini dile getirmistir. Bu durum, betonun
yapisal butiinliigi ve kirliligi tutma kabiliyeti hakkinda
soru isaretleri yaratmaktadir. Ayrica, Cevre Bakanlig
tarafindan tesislerdeki bazi alanlarda beton zeminin
bulunmadigl ve bunun da toprak kirlenmesi agisindan
risk olusturdugu tespit edilmistir.2%°

Gemi geri donlsum tesislerinin kiyr alani, ek olarak dolgu
alanlarindan olusmaktadir.!® Arastirma kapsaminda

10 Tersanelerin Deniz Cevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) s. 65

101Gemisdkiim Bélgesi icin imar Plani Revizyonu (n 11) s.6

yapilan mekansal analiz, kiyr alaninda gemilerin ve plat-
formlarin karaya cekilmesinden ve dolgu/kazi ¢alisma-
larindan kaynaklanan morfolojik degisikliklere isaret
eden renk ve ton farkliliklari ortaya ¢ikarmistir. Ayrica
kiyi seridinde, metal atik oldugu diisiinllen objeler belir-
lenmisgtir. 102

Uydu goriintiileri ayrica tesislerin beton zeminlerinde
gerceklesen korozyonu da ortaya koymaktadir. Beton
zeminde tespit edilen asinma, deniz suyuna maruz kalma
ve gemilerin siirekli olarak kiyiya surtmesinin etkilerinin
birlesimine baglanabilir. Gemilerin kiylya cekim teknigi
kiyr seridinin yipranmis bir gériiniime biriinmesine yol
acmakta, bu da kiyi seridinin surekli olarak erozyona
ugradigini  gostermektedir. Sayfa 39’daki Gemi Geri
Donlisiim Tesisleri Kiyi Seridi Tablosu, kiyr boélgesinin
zaman icindeki degisimini gostermektedir.

Renk Degisimleri

~  Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023

g P
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192 Gemisékiim Bélgesi icin imar Plani Revizyonu (n 11) s.52.
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Gegirgen zeminlerde depolama
Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023

Tesislerin beton zemini
Kaynak: @shipsengineer Instagram hesabi, Ocak 2022

Gemi Geri Doniisiim Tesisleri Kuy1 Seridi

2006

Uydu Goruintu

2013

2022

39
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Alanin mekansal analizi

Aliaga’daki gemi geri doniisiim sektoriiniin gecmisi 1976
yilina kadar uzanirken, alana ait ilk uydu goriintisu
1985 yilina aittir. Uydu goriintilerindeki beyaz cizgiler,
mulkiyet/arazi cizgilerini temsil etmektedir. Bu alanlar
sadece gemi geri doniislim sahalarini degil, ayni zamanda
gemi geri donlstim faaliyetleriyle baglantili oldugu
distinllen depolari, idari binalari ve tespit edilen gayri
sthhi atik depolama sahalarini da icermektedir. Bu durum,

Yil,

Toplam Uydu Goruntiisii

Alan (Ha)

1985
35 (Ha)

resmi olarak gemi geri doniisimi icin belirlenmis alanla
depolama amaciyla olusan diizensiz ve gayri sihhi alanlar
arasinda bir tutarsizlik oldugu anlamina gelmektedir. Kati
atik dokiim alanlarinin uydu goériintiilerinden belirlenme-
sine iliskin metodoloji Ek 5’te aciklanirken, konu hakkinda
daha fazla bilgi ‘Kati Atik Dokiim Alanlar’’ bélimiinde
aktarilmaktadir.

Bu bulanik uydu
goriintiisinden tahmin
edilen alan nispeten
kiclktir. Tesislerin
ylizeyi topraktir ve kati
atik dékiim alanlarini
gozlemlemek zordur.
Gemilerin boyutu daha

kliciik goriinmektedir.

2006
66.4 (Ha)

Gemi geri donlisim
tesislerinin bulundugu
alan buglinkiine
benzemektedir. Ancak alan
daha az kullanilmaktadir.
Depolar ve idari binalar
neredeyse hicbir yerde
bulunmamaktadir.
Alanin glineyinde ¢ok
buyiik olmayan kati

atik dokum alanlari
goriilmektedir. Gemiler
daha kiiglik dlceklidir ve
tesislerin ylizeyi toprak

gibi goriinmektedir.

yil,

Toplam
INETEGE)

2010
69.85 (Ha)

2013
81.82 (Ha)

2015
86.21 (Ha)

Uydu Gorintiisu

Notlar

Tesislerin alani
maksimuma ulasmis

ve neredeyse tiim alan
kullanilmistir. Atik
dokiim alanlar hafifce
genislemistir ve ylizey
renksiz beton gibi
goriinmektedir. Gemilerin
Olcegi hala kiiglikken,
depolarin ve idari

binalarin sayisi artmistir.

Gemi sokiim tesislerinin
alan geniglemesi
durmustur. Gemilerin
Olcegi biraz daha biiyiik
goriinmektedir. Soldaki
tesisin hemen altindaki
atik dokim alani 6nemli
oOlclide genislemistir.
idari binalarin ve
depolarin sayisi artmig
ve baglanti yolunun
glineyinde kalan alan

biraz daha biylimistur.

Gemi s6kiim sahalarinin
alani ayni kalirken,
glineydeki dis bolgede
daha fazla depolama alani
ve tesis bulunmaktadir.
Atik dokiim sahalari
genislemememistir.
Ancak daha fazla katmana
sahiptir. Gemilerin dlcegi
gozle goriilir bir sekilde
daha biiyiik olmakla
birlikte idari bina sayisi

maksimuma ulasmistir.

41
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Uydu Goriintiisu

Notlar

yil,

Toplam Uydu Gorintiisu
INETEGE)

Notlar

2017

85.43 (Ha)

Atik dokim alanlarinin
bazi kisimlari bitki
ortusuyle kaplanmistir

ve uydu goriintiisinden

goriinmez hale gelmistir.

Bu durum faaliyetlerde
bir yavaslama oldugunu
gosterebilir. Bunun
disinda alanda

fazla degisiklik

gozlemlenmemistir.

2019

89.18 (Ha)

Alanin glineyindeki dis
kesim genislemis gibi
goziikmektedir. Diger
alanlarise neredeyse
ayni kalmistir. Kati atik
dokiim alanlarinin son iki
yilda daha az kullanildigi

goriilmektedir.

2021

91.91 (Ha)

2023
112.33 (Ha)

Atik dokim alanlarinin
kullaniminda 2021’den
2023’e kadar 6nemli bir
artis gozlemlenmektedir.
Bu durum, toplam alan
kullanimindaki buyiik
artisla sonuglanmistir.
Gemi sokiim faaliyetlerinin
gerceklestigi alanlara

lic yeni atik dokiim alani
daha eklenmistir. Kiyi
seridi, sizinti sebebiyle
oldukga hasarli gériinmekle
birlikte beton zeminde

de ayni sekilde hasarlar

gozlenmektedir.

Bolgenin altyapisi hakkinda

Daha genis bir baglamda, gemi geri doniisiim alaninin
sadece teknik altyapisi degil mekansal planlamasi da
kapsamli ve bitlincil degildir.1*

Aliaga’nin temel sorunlarindan biri, yollarin yizey
kaplamasi ve genis olmamasi nedeniyle olusan yogun
trafiktir. Bazi yerlere park etmis araglar trafik akisini
engellemekte, kavsaklardaki doniis alaninin yetersizligi
sikistkligl arttirarak onemli bir risk olusturmaktadir.%*
Ozellikle trafigin yogun oldugu saatlerde trafik durma
noktasina gelmektedir. Budurumun, acil miidahale gerek-
tiren durumlarda ambulans ve itfaiye araglarini engelleye-
bilecegi ve tahliyeyi giiclestirebilecegi tespit edilmistir. 1%

Gemi geri donisiim bolgesinden hurdalarn tasimak
icin kullanilan tek yol olan ve bolgedeki diger tesisler

tarafindan da tehlikeli madde ve sivi yiik tasimak igin
kullanilan Aygaz Caddesi bozuk asfalt ile kaplanmistir.2o¢

Buna ek olarak, gemi geri donusim alanindan ¢ikan
kamyonlar genellikle kapasitelerinin lizerinde hurda ile

Aygaz Caddesi

Kaynak: Aliaga Limanlari Arka Alam Ulasim ve Lojistik
Etiidii ile Miidahale Perspektifi, [ZKA (2022)

193‘Aljaga Limanlari Arka Alani Ulagim ve Lojistik Etiidii ile Miidahale Perspektifi, Mevcut Durum Analizi’ izmir Bélgesel Kalkinma Ajansi (2022) s. 56 <https://izka.org.tr/wp-content/uploads/pdf/alia-

ga-liman-arkasi-mda-tasarim.pdf> Erigim tarihi: 13.07.2023.
194 |bid 5.56.

15 |bid 5.105.

16 |bid s.55.
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1 o
U . o . . Arsa no Tesis Tesis | Ulastirma Ulastirma Tesislerin y1l ve LDT Tesislerin yillik
yuklenmekte ve yol boyunca tasinan materyaller sik sik
L - 107 R 2 . Te SIS le rin K a p asl te le ri alani | Bakanhiginin = Bakanlhiginn bazinda maksimum gemi | maksimum teorik
cevreye dokiilmektedir.®” Asir yikli kamyonlar, yoldan o C
. A (m?) \ 2016 yilina daha yakin geri doniisiim miktar gemi geri doniisiim
gecenler ve trafik igin risk olusturmakta, cevreyi kirlet- ' aitverileri tarihli e
mekte ve ulasim agina zarar vermektedir. Sadece 2020 | verileri
. . . . 10’ 1 7e1 |
yilinda bélgede 35 trafik kazasi rapor edilmis ve 1.372 Aliaga’da Yullar Icerisinde Gerceklesen ‘
stirlictiye trafik cezasi kesilmistir.1% Maksimum Kapasite Degisimi 1 Ersay 11.000 | 40.000 50.000 N/A N/A
|
Gemi geri doniisiim bolgesinde ayrica icme suyu ve kana- 2 BMS 10.500 | 40.000 50.000 2017de 37.132 LDT 75.000 LDT
lizasyon sistemleri i¢in gerekli altyapr yoktur. Bu durum, LBl _
icme suyunun tasinmasi gibi kisa vadeli ¢oziimlere yol 3-4 Leyal 27.000 | 60.000 100.000 2015'de 55.494 LDT 80.000 LDT
acmis ve tam oSlcekli yenilenmeyi engellemistir. —
M 5 Avsar 14.800 40.000 50.000 2012'de 54.224 LDT 60.000 LDT
Websayfasinda S0.0(EEDT
6-7 Metas 28.500 60.000 100.000
500.000 89 Sok 29.050 60.000 100.000 2017'de 66.167 LDT 100.000 LDT
10 Ege Gelik 14.700 40.000 50.000 55.503 LDT 60.000 LDT
0 .
1988 2001 2014 2016 gg;g 2023 11-12 Simsekler 28.000 60.000 100.000 2016'da 51.569 LDT
(tam tarih —————
bilinmiyor)
13 Blade 15.350 40.000 50.000 2020'de 8373 LDT
Tesislerdeki kapasitenin oOlglilmesi icin Aliaga Ticaret 14 Dértel 16.040 40.000 50.000 2017°de 41.268 LDT 75.000 LDT
Odas vyetkilidir. Ancak Ulastirma Bakanligi tarafindan -
verilen Gemi Sokim Yetki Belgesinde tesis kapasitesi 15 Kursan 15.560 | 40.000 50.000
belirtilmedigi gibi kapasitenin nasil 6l¢iildiigline dair net -
bir bilgiye de ulasilamamistir. 16 Anadolu 15.840 40.000 50.000 2019'da 111.823LDT 120.000 LDT
1 S
Ulastirma Bakanliginin tesis kapasitelerinin 2017°den 17 Ege Gemi 14.490 4 40.000 50.000 2013'de 50.035 LDT 70.000 LDT
bu yana arttigini gosteren verileri ile AB denetimlerine ‘ — -
i 5 i ildiri 18 Aliaga Gemi Geri 16.310 40.000 50.000
sunulan veriler karsilastinildiginda, kapasite bildirimle- Déniisiim : | 4o0. .
rinin her zaman tutarli olmadig goriilmektedir. I
19 Temurtaslar 15.730 40.000 50.000 2018'de 12.340 LTD 80.000 LDT
Bir tesisin kapasitesi, calisan sayisi, kesim islemi sirasinda — —-
kullanilan teknikler, ekipmanlar ve atik yonetim plan 20 Kiliglar 18.180 | 40.000 50.000 2021'de 16.711 LDT 30.000 LDT
. L P . Y . "p i ' ' ' 2017'de 16.614 LDT |
larina gore belirlenir. Gemi geri donusiim sektorii son — -
yillarda makinelesmeyle kapasitesini neredeyse iki katina 21 Soylu 17.390 ‘ 40.000 | 50.000 - ‘
¢itkarmis olsa da tesislerin kesim alanlarinin ve tesis- ‘ —‘— -
lerde kullanilan tekniklerin biiyiik 6lciide degismedigi 2 Istksan | 23680 40.000 | 100.000 2017'de 91.850 LDT |
dislinildigiinde, artan kapasitenin nasil hesaplandig \ | o
belirsizligini korumaktadir. 23 Oge | 17.540 40.000 | 100.000 | 2015'de 62.471 LDT ©90.000 LDT
\ T
\ \
24 Bereket 10.560 | 40.000 | 50.000
| | | | -
\ \
25 Leyal-Demtas | 13.490 40.000 50.000 2021'de 57.275LDT | 70.000 LDT
‘ -
ABC Sugurya 30.000 60.000 | 100.000

Agir yiiklii kamyonlar ve trafik sikistkligt

Kaynak: Aliaga Limanlari Arka Alami Ulasim ve Lojistik . -
Etiidii ile Miidahale Perspektifi, [ZKA (2022) Toplam Miktar 940.000 1.450.000

|bid 5.110.
1% |bid.
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3. Organizasyon Yapisi,
Roller ve Sorumluluklar

Avrupa Komisyonuna gore, Gemi Geri Donlisim Tesis
Plani (GGTP ya da Tesis Plani) bir tesisin yapi tasidir ve
tesiste uygulanan pratikler ve prosediirlerin tamami AB
Tuzlgline uyumun saglanmasi icin GGTP’de tanimlanma-
lidir: “GGTP saha denetimi icin temel bir belgedir ve tesisin
performansinin temelini tanimlar [...] Denetimin en énemli
adimlarindan biri, GGTP’nin, odzellikle gelgit bolgele-
rindeki sizinti kontroliiniin tanimlanmasi dahil olmak
lizere, sahadaki gelismeleri ve operasyonel uygulamalari
dogdru bir sekilde yansitan canli, mantikli ve sistematik bir
belge oldugunu dogrulamaktir.”

AB Tiiziigline gore, prosedirler adim adim, ayrintili ve
kronolojik olarak GGTP’de belirlenmelidir. Rol ve sorum-
luluklar da dahil olmak Uzere tesisin fiili organizasyon
plani, tim operasyonel hususlar ve atik yonetimiyle ilgili
is akisi bu planda yer almalidir. Buna karsilik, Tirkiye’deki
mevzuat, tesislerin GGTP’yi nasil hazirlamalari gerektigi
konusunda higbir bilgi vermemektedir.

2021’den 6nce yayimlanan AB denetim raporlari, bircok
tesiste gozlemlenen cesitli prosediirlerin ve uygulama-
larin Tesis Planlarinda yer almadigini veya detaylandiril-
madigini ortaya koymustur. AB degerlendiricileri bu tesis-
lerde Tesis Planlarini gézden gecirip glincellemelerinit®®
ve tesislerdeki uygulamalart iyilestirmelerini istemistir.*!

Genel olarak, her ilk denetim sirasinda, AB deger-
lendiricileri, Tesis Planlarinda 0zetlenen prosediirlerin
iyilestirilmesi ve lclincl taraflar icin aciklayici metinler
yerine calisanlar ve isgiler igin islevsel ve pratik talimatlar
olusturulmasi gerektigini raporlamislardir. AB cogunlukla
Tesis Planlarindaki talimatlarin ve prosediirlerin tesis-
lerdeki gercek faaliyetlerden kismen kopuk oldugunu
tespit etmis'? ve ayrintili siireclerin adim adim tanim-
lanmasini istemiglerdir.** Bazi tesislere sicakta ve kapali
alanda calisma prosediirlerini birlestirmeleri tavsiye
edilmistir.?**

ilk AB denetimleri sirasinda, bazi tesislerin rol
ve  sorumluluklarinin semalariyla
eslesmedigi,’*>  bazilarinin ise acikca giincelligini
yitirdigi gorilmistiir.*¢ is tanimlarinin net olmadigini ve
birbiriyle uymadigini tespit eden AB degerlendiricileri,
tesislere yapilan gercek isle eslesen is tanimlari
olusturmasini 6nermistir. Bu tanimlarin, pozisyonlari,
temel sorumluluklari ve gereken nitelikleri acik¢a

organizasyon

listelemesi tavsiye edilmistir.’” Genel olarak, AB
tarafindan denetlenen tesislerin, degerlendiricilerin
tavsiyeleri dogrultusunda dokiimantasyon ve prosediirel
sureclerini gelistirdigi tespit edilmistir.

AB degerlendiricileri ayrica bazi gemi geri déniislim tesis-
lerinin tek bir tesis olarak degil, diger tesislerle ortaklasa
faaliyet gésterdigini gozlemlemistir. Ornegin Temurtaslar
ve Aliaga Gemi tesisleriyle ile ilgili olarak: “/ki tesisin
(Temurtaslar ve Aliaga Gemi) iki ayri tesisten ziyade tek bir

109¢Gge AB Saha Denetim Raporu (24.4.2020) s.4.

110 Genel olarak, Avrupa Komisyonu Tesis Planlarinin tesisin kendisinden ziyade tigtincii taraflara yonelik oldugunu; tiglinct bir sirketten alinan taslagin bir sablon oldugu ve kes, yapistir temelinde,
tesislerdeki gergek ve giinliik faaliyetlere gére yazilmadigini; prosediirel olarak degil anlatisal olarak diizenlendigini; gesitli gérevlerden kimin sorumlu oldugu, ne yapilacagi veya kim tarafindan

yapilacagini belirtmedigini ifade etmistir.

11 Gemi Geri Donlistim Tesis Planlarina yonelik olarak: Gemi geri doniistiim planinin pratik kullanimi igin agik, adim adim talimatlar icermesi; Ne yapilmasi gerektiginin degil, ne yapildiginin yazil-
masi; Tum bilgilerin tek bir belgede ve detayli olmasi; Gemi kabuli, kesme, temizleme, ramak kala raporlama gibi konularin madde madde listelemesi; Egitim plani, KKD, saglik izleme gibi konular
icin matrisler igermesi; Kronolojik talimatlar belirtmesi; Formlara ve kontrol listelerine referanslar vermesi; Sertifikalar gibi belgelerin ayri bir ekte paylasilmasi; Eger 6gretici ise fotograflar kullanil-
masi; Satisa iliskin konulari igermemesi; Satir, paragraf ve numaralandirma girintileri ve araliklarinin tutarli bigimlendirilmesi; Her bir prosediiriin bir kez yazilmasi; SRP ve acil durum planlarinin

uyumlastirnlmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dértel’in, 5.6.2023 tarihli raporunda daha ayrintili olarak agiklandig iizere, Tesis Planinin sahada tam olarak uygulanmadigi gézlemlenmistir. Tesis ikinci denetimden sonra glincellenmis belgeler
paylasmis, ancak bu belgelere dayanarak uygulamanin etkinligi teyit edilememistir. Ege Gemi’nin 21.04.2023 tarihli liglincli saha denetim raporuna gore, Tesis Planina iliskin bir iyilesme olmasina

ragmen, bunun uygulanip uygulanmadig tespit edilememistir.

112 Ege Celik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) s. 18; Isiksan AB Saha Denetim Raporu (25.3.2019) s. 9-10, Sok AB Saha Denetim Raporu (04.02.2020) s. 12-13; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu

(16.12.2020) s. 15-17; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 19-20.

13 Temurtaslar’da degerlendiriciler, gesitli gérevlerden kimin sorumlu oldugunun veya neyin kim tarafindan yapilacaginin agikga belirtilmedigi sonucuna varmistir. Ayrica, temin edilen bilgilere
gore, degerlendiriciler icin dis gévde kesilirken cliruf ve boyalarin nasil toplandigi hala net degildi. Degerlendiriciler, bu prosediirler hakkinda daha ayrintili agiklamalar gérmek istemislerdir

(Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu, s. 19-20) Benzer sekilde, Ege Gemi’de de boya toplama islemine iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Basvuru sahibine prosediirlerini adim adim
ayrintili talimatlarla giincellemesi tavsiye edilmistir. (Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.01.2022) s. 14) Ayrica, dokiimantasyonda Anadolu’da hangi iscilerin temizlik ekibinin bir parcasi oldugu
belirtilmemis, dabilbotumun s6kiimi icin gesitli operasyonlardan ve drenaj hattinin altinda yapilan kesim islemleri sirasinda dékiintiilerin/boyalarin yénetiminden kimin sorumlu oldugu tanimlan-
mamustir. (Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.01.2021) 5.19-20)

Blade’in raporunda, talimatlarin ingilizce ve Tiirkge versiyonlar arasinda tutarsizliklar oldugu gériilmiistiir ilkinde su ve kdpiikle temizlik belirtilirken, ikincisinde sadece sudan bahsedilmektedir.
Ayrica degerlendiricinin anlayisina gore, talimatlarin ve prosediirlerin sahadaki uygulamasi, belgelerde yazilanlarla tutarli degildi. (Blade AB Saha Denetim Raporu (13.01.2023) s. 12),

BMS’nin ilk raporunda, AB degerlendiricileri tesisten tank temizleme siirecini yeniden degerlendirmesini istemistir. Ancak ikinci denetim raporunda yeni prosediiriin nasil uygulandigina dair herhan-

gi bir bilgi yer almamistir. (BMS Saha Denetim Raporu (27.3.2023) s. 15).

14 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.03.2020) s. 47- 49; S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s. 42-43; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) s. 45-46; Ege Gemi AB Saha Denetim
Raporu (16.12.2020) s. 39; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.01.2021) s. 46-48; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.1.2022) s. 33-34.

115 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.03.2020) s. 15; Sok AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s. 9; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.01.2021) s. 16; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu
(2.2.2021) s. 17; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (21.04.2023) s. 14 ; Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) s. 18; Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.09.2022) s. 14; BMS AB Saha Denetim
Raporu (19.9.2022) s. 14.

115Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s. 13; Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.03.2020) s. 13-14.
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tesis gibi ¢alistigi gériilmiistiir.”® [...] Organizasyondaki
bazi pozisyonlar iki tesis arasinda paylasilmaktadir.
Denetimler sirasinda sahadaki iscilerle yapilan gdriismeler,
gemilerin sékiimii icin tesislerin isbirligGi yaptiklarini ve
her iki tesisin kesimcilerinin de sékiilmekte olan gemide
calistigini dogrulamistir**® Benzer sekilde, Anadolu’nun
ilk saha denetimi sirasinda degerlendiricilere verilen bilg-
iler temel alindiginda, g¢alisanlarin Isiksan’da mi yoksa
Anadolu’da mi calistigi belirsizdi.*?°

4. Gemi Geri Donlisim
Stirecinin Adimlari

Aliaga’da gemi geri donlisimi genel olarak bir onceki
sayfada paylasilan Gemi Soklim Siireci Akis Semasinda
belirtilen adimlara uygun olarak ilerlemektedir.

Sokim iglemi geminin kademeli olarak karaya cekilme-
siyle baslamaktadir. Birincil kesimde gemi, drenaj
kanalinin lizerinde, gecirimsiz bir alanda kesilir. Alternatif
olarak, geminin govdesi zemin ve sizintinin dnlenmesi
icin kullanilabilir. AB Tiiziguine gore, sonraki tim (ikincil)
kesim faaliyetleri, sokiim islemi sirasinda ortaya c¢ikan

Sokiilmekte olan mavna. On planda cakilly kiyr goriilmektedir.
Kaynak: Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6. 2023)

tim sivilarin ve kiglik parcalarin etkili bir sekilde topla-
nabildigi bir drenaj sistemine sahip beton zemin lizerinde
gerceklestirilmelidir.

Geminin tava kisminin sokiimi, geminin tiim yag ve sivi
atiklardan temizlendiginin Liman Baskanligi tarafindan
tespit edilmesi sonrasinda yapilmalidir. Gemi sokimi
tamamen tamamlandiginda, gemi geri donlislimciisi
Liman Baskanligina atik ve atik bertarafi bilgilerinin de
bulundugu bir bildirimde bulunmalidr.

5. Sizintiyi Onlemeye
Yonelik Tedbirler

Gelgit bolgesini ve denizi korumak igin, geminin drenaj
hattinin lizerine ¢ekilmesi ve kesim islemlerinin kontrollii
bir alanda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak
AB denetimleri sirasinda, sokiimiin bircok kez drenaj
kanalinin altinda gerceklestigi ve atiklarin denize aktig
tespit edilmigtir.

Bazi tesislerin, gemileri drenaj kanalinin tizerine ¢ekecek
yeterli kapasiteye sahip olmadigi belirlenmistir.!*

118 Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (02.02.2021) 5.15-16.
19 |bid.

120 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.01.2021) s.16-17: “Glincellenen organizasyon semasinda yer alan bircok kisi AGS’nin Temmuz ayi icin Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Kurumu ¢alisanlarinin genel
goriiniimiinde bulunamamustir. Ancak bazi ¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Isiksan icin hazirladigi ¢alisan listesinde gorilmstiir, 6rnegin HSE miidtirii ve giivenlik gorevlileri. Kalite sorumlusu,
tesis miidiirti ve teknik miidiir gibi bazi ¢calisanlar ise hicbir listede yer almamustir. [...] Degerlendiricilere organizasyon semasinda gésterilen galisanlarin cogunun AGS ve Isiksan olmak dizere her iki
tesiste de ¢calistigi séylenmistir. Tiirkiye’de bir calisan bir sirkette istihdam edilir ve eger bu calisan baska bir sirkette calisacaksa bunun belirtilmesi gerekmektedir. Denetim sirasinda talep iizerine bu
garevlere iliskin herhangi bir belge saglanamamstir.” Tesis organizasyonu daha sonra 13.3.2023 tarihli son raporda teyit edilmistir. (Anadolu AB Saha Denetim Raporu (13.3.2023) s. 12).

121 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 15-17: “Degerlendiriciler ayrica, drenaj hattinin iizerine gekmenin miimkiin olmamasi durumunda, tesisin birincil kesim asamasinda tehlikeli mad-

Simsekler ve Sok tesislerinin ilk AB denetimleri sirasinda,
gemilerin dabilbotumlari acik kalacak sekilde drenaj
hattinin altinda sokildigi goriilmistiir. Ege Gemi’nin
ilk denetimi sirasinda, herhangi bir kesim baslamadan
Oonce bir gemiyi drenaj hattinin (stiine ¢ekip ceke-
meyecegi net olarak tespit edilememistir.!?2 Ayrica,
Blade’de sokiilmekte olan bir geminin arka kismi drenaj

Ky1 Seridi
Kaynak: Kiligclar AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023)

Geminin arka kismu gelgit bolgesinde kesilmistir.
Kaynak: Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023)

kanali olmaksizin dogrudan gecirgen zemin Uzerinde
kesilmistir.}2* Benzer sekilde, AB degerlendiricileri, Ege
Gelik’in ara dénem raporunda, gemi gecirimsiz ylizey
ve drenaj kanalinin altindayken tavanin kesildigini
gozlemlemislerdir.**

Drenaj kanalimin altinda birincil kesimin yapudigina dair kanit
Kaynak: Ege Celik Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (11.7.2023)

delerin gevreye karismasini 6nlemek igin uygulanabilecedi 6nlemleri agiklamasi gerektigini tavsiye etmistir.”

122 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s.1 ve 21; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020). s. 19; S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) 5.17.

12 1siksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) 5.13.
124 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (17.7.2023) s.11.
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Deniz kiyist ile drenaj hatti arasindaki gelgit bolgesinde elek-
tronik atiklart da iceren kalintilar gozlemlenmistir
Kaynak: Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021)

AB degerlendiricileri, ilk denetimlerinde ayrica bazi
tesislerin, su ve toprak sizintisini*?®> 6nlemek igin yeterli
onlemlere sahip olmadigini, 6rnegin betonun ve gecirimsiz
zeminlerin eksikligini belirtmislerdir.?¢ Ayrica gelgit bolge-
sinin cesitli kalintilarla kirlendigini,**” “plastik, metal,
ahsap, kablo, talas, lastik, kdplik vb.”? icerdigini tespit
etmislerdir.?® S6z konusu tesislerde daha sonra yapilan
denetimlerde bu eksikliklerin giderildigi ve bazi tesis-
lerin gecirimsiz alanlarini denize ve drenaj hattinin altina
dogru genislettigi tespit edilmistir. Ancak, bu durum AB

denetim siireclerine dahil olmayan tesislerde hala yeterli
gecirimsiz zemin bulunmayabilecegini ve idari gozetim ve
denetimin zayif oldugunu gostermektedir.

Gemilerin celik dis yiizeylerine uygulanan kirlenme
onleyici boya ve kaplamalarda bulunan bakir ve krom-6
bilesiklerinin cevre ve saglik riskleri ozellikle endise
vericidir. Drenaj hattinin altinda yapilan torg¢ kesimi,
kontamine hurda parcaciklarinin denize karismasina
neden olabilmekte ve bu da deniz yasamini olumsuz
etkileyebilmektedir. Kesimden dnce gemi goévdesinden
boyalari ve diger kaplamalari ¢ikarmak icin yapilacak
styirma islemi, tehlikeli kirleticilerin su ve topraga salimini
onemli 6lglide azaltabilir.**

AB denetim raporlarinda, bircok tesise sizintiyi ve boya
kirliligini kontrol etmek icin kesin talimatlar, yontemler,
araclar ve prosedirler olusturarak bunlari takip etme-
leri siddetle tavsiye edilmistir.!® AB degerlendiricileri
“vagmurlu havalarda boya pargalarinin denize dékiilm-
esinin nasil 6nlendigini”™3? sorgulamis ve kullanilan
bariyerlerin etkinligi konusundaki endiselerini dile
getirmislerdir.’®® Ayrica dis govde kesilirken boya
kalintilarinin nasil toplandigina iliskin AB degerlendi-
ricileri daha ayrintili acgiklamalar talep etmislerdir.®*
“Birincil kesime iliskin adim adim prosediirler; kaldirma ve
tastmanin nasil planlanacagi ve gerceklestirilecegi; boru,
makine ve tanklardan kaynaklanan sizintilar ve ciiruf,
boya parcaciklari, sékiim sirasinda ortaya ¢ikan atiklar,
¢cift taban kesimi vb. sebeplerle ¢evrenin kirlenmemesi igin
alinan detayli onlemler” gérmek istemislerdir.!*

125 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.1.2022) s.15: “Degerlendiriciler, sizintilarin kontrol edildiginin gosterilmesi ve tehlikeli maddelerin yalnizca etkili drenaj sistemlerine sahip gegirimsiz zeminle-

rde islenmesi ile ilgili gerekliliklere uyuldugunu teyit edememistir.”

126 “j|k inceleme sirasinda, kesim alani ve gesitli ekipmanlarin depolanmasi igin kullanilan beton zeminin sahayi tamamen kapladig ve gegirimsiz oldugu teyit edilememistir” Simsekler AB Saha
Denetim Raporu (20.3.2020) s.1 “Degerlendiriciler, sizintilarin kontrol edildiginin gésterilmesi ve tehlikeli maddelerin yalnizca etkili drenaj sistemlerine sahip gegirimsiz zeminlerde islenmesi ile ilgili

gerekliliklere uyuldugunu teyit edememistir”

“Ancak kesim alani olarak ve gesitli ekipmanlarin depolanmasi igin kullanilan beton zeminin sahayr tamamen kapladigi ve gegirimsiz oldugu teyit edilememistir.” Sok AB Saha Denetim Raporu

(4.2.2020) 5.1
121 S5k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.14:

“..ilk inceleme sirasinda, gelgit bélgesi koyu renkli bir toprak (gériintise gére yag sebebiyle) ve az miktarda gériinir kalintilarla gozlemlenmistir. Bununla birlikte, gelgit bolgesinin korunmasina iliskin
eksik, kanitlanmis ve ayrintili prosediirler; motorlar ve diger yagli ekipmanlarin depolandigi gegirimsiz alanlari gevreleyen agik toprak alanlarin kétii durumu ve kismen celik plakalarla kapli, standart-
larin altinda olan drenaj sistemi baglaminda, degerlendiriciler icin gelgit bélgesinin yeterince korunmadigi agikti.”

Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020)s. 19:“Gelgit bolgesi kalinti ve dokiintiilerden dolayr kararmis toprakla birlikte gériilmdistir.”

128 Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) s.21.
29 Oge AB Saha Denetim Raporu (6.1.2020) s.14.

30 ¢Ship Dismantling and Pre-cleaning of Ships’ European Commission Directorate General Environment (2007) s. 95-99 <https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/ships/ship_dismantling_re-

port.pdf> Erisim tarihi: 23.10.2023.

‘Safety and Health in Shipbreaking: Guidelines for Asian Countries and Turkey’ International Labor Office (2004) s. 4, 63 ve 94
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrument/wcms_107689.pdf> Erisim tarihi: 23.10.2023.

131 S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.15; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu s.1; Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.07.2020) s.1; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s.1; Isiksan

AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) 5.13-14; Dértel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s.16.
132 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s.20.

133 S5k AB Saha Denetim Raporu (04.2.2020) s.14-15; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) 5.21-22 ; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s.18.

Boya kalintis1 toplayici
Kaynak: Ege Celik Ara Dénem Raporu (12.1.2023)

Boya kalintist toplamak igin prototip calisma sepeti
Kaynak: Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022)

Ayrica, AB degerlendiricileri tarafindan tesislerde toprak
ve sediment izlemesinin yapilmamasi sorunlu olarak
tanimlanmis ve faaliyetlerin cevresel etkilerinin belir-
lenmesini bu durumun imkansiz hale getirdigi ifade
edilmistir.2%

Son olarak, petrol platformlarinin sokiimii sirasinda
cevreye yonelik diger olumsuz etkilerin ve sizintinin
kontrol edilmesi icin alinan onlemler her zaman tatmin
edici bulunmamistir. AB Degerlendiricileri bu tiir gemiler
icin ana hatlariyla 6zel s6kiim yontemlerinin belirlenmesi
gerektigini ifade etmistir.*

6. Kesim Bolgeleri ve
Prosediirleri

AB Gemi Geri Donlislim Tiiziigline gore, gemiden kesilen ve
daha fazla kesime ihtiya¢ duyan malzemelerin, depolama
tanklarina bagli bir drenaj sistemine sahip beton ve
gecirgen olmayan ikincil kesim alanlarina tasinmasi gerek-
mektedir.'*® Ancak AB raporlarinda bazi tesislerde beton
zemin yerine celik plakalar kullanildigi tespit edilmis ve bu
celik plakalarda tehlikeli maddelerin bulunabilecegine dair
endiseler dile getirilmistir.**

Ayrica, baslangicta yapilan bazi AB saha ziyaretlerinde,
yeni onarilmis gibi goriinen beton zeminlerin gecirgen-
ligi konusunda da belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Beton
ylizeylerin bazen yogun bir sekilde toprakla kapli oldugu
tespit edilmis ve bu da betonun varligini degerlendirmeyi
zorlagtirmistir.  Daha sonraki denetimlerde, kesim
alanlarinin toprak ve camurdan temizlendigi ve beton
zeminlerin onarildig) tespit edilmistir.**°

AB degerlendiricileri, bazi alanlarda 6nemli miktarda
geri donlstirilmiis motor, ekipman ve vincin gegirgen

zemin Ulzerinde depolandigini raporlamistir. Baz tesisler
hurdalari sistematik bir sekilde miimkiin oldugunca erken
elden ¢ikarma politikasini siirdiiriirken'* bazi tesislerde
biiyiik miktarlarda makine ve hurdanin neden uzun siire
tutuldugu denetimler sirasinda sorgulanmistir. *#?

Ikincil kesim alani
BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022)

136 S5k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.14.
137 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s.11.

Isiksan Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (27.09.2022) s.9-11: “Aralik ayindaki fotograflardan, Kasim ayindaki fotografta yer alan yag sizintilarini 6nleme ¢itinin artik kullanilmadigi gériilebilmekte-
dir; bu da belirtilen 6nleme tedbirlerine uygun degildir [...] Bu prosediir, bu ekipmanin kullanimini agik¢a agiklamaktadir, ancak kullanim senaryolari yari batan agik deniz platformlari gibi karmasik gaz
ve petrol sektériine ait gemileri icermemektedir. [...] Degerlendiriciler, bu 6nlemlerin kullanilmasinin olumlu bir eylem oldugu géristindedir, ancak tiim boya pargalarinin yakalanmasini saglayamaya-
caklardir [...] Yari batan agik deniz platformlari gibi yapilarin karmasik alanlarinin kesilmesine yénelik prosediirler de gelistirilmelidir.”

128 Leyal AB Saha Denetim Raporu s. 12; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 22.

139 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) 5.19-20 (Ugiincii saha denetim raporunda da belirtildigi {izere uygunluk, belge incelemesinden tespit edilebildigi kadariyla teyit edilmistir).
Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu s.21-22.

140 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 20; S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.16.
141 S5k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.18.
12 Oge AB Saha Denetim Raporu (6.1.2020) s.15; Ege Gelik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) s.21.

134 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.1.2022) s. 15.
%5 Ege Celik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) 5.19-21



Ikincil kesim alan
Sok Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (14.6.2023)

Kaynak: Vedat Orii¢, Agustos 2023

Avrupa Komisyonu tarafindan denetlenen cogu tesiste
kesim planlari ve prosedirleri'® QMS’te veya Tesis
Planinda  bulunmamaktadir. Bu tesislerdeki kesim
prosediirleri, gorusilen isciler tarafindan da teyit edildigi
lzere, sozli iletisime ve deneyime dayanmaktadir.
Temmuz 2022’de Dortel tesisinde meydana gelen bir
kazada, bir isci hidrolik tankin boru bolimiini torg ile
kesmistir. Kaza raporunda borularin torcla kesilmeden
once temizlenmedigi belirtilmistir. AB degerlendiri-
cileri prosedirlerin dogru uygulanip uygulanmadigini
ve talimatlarin bazi kisimlarinin atlanip atlanmadigini
sorgulamigtir.#4

Bu rapor calismasi sirasinda da isciler de asagidaki
gozlemleri paylasmistir:

“Saha diizeni yok. Hurdalar is glivenligine uygun depolan-
miyor. Hepimizyan yana ¢calisiyoruz. Biiyiik bir kaza tehlikesi
var. Bircok kez arkadaslarimiz gdziimiiziin oniinde éldi.

143 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) 5.35-36; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) 5.28-29; Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) s.35; Isiksan AB Saha Denetim Raporu
(26.5.2019) 5.22-23; Oge AB Saha Denetim Raporu (6.1.2020) 5.22-23; Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.03.2020) s. 19-20; S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) 5.27-28; Temurtaslar AB Saha
Denetim Raporu s. 34-35; Dortel AB Saha Denetim Raporu (05.6.2023) s. 30; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 27; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.09.2022) 5.26-27.

14 Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s.31.

Kesim prosediirii her zaman bize badl. Is¢i kendi 6nlemini
alirsa alir, yoksa kimse karismaz. Is giivenligi uzmanlari
genelde masa basindalar, sahada dediller.”

“Kesim yapilirken bir plan verilmiyor. Sahada bir diizen yok.
Kesim yaparken mesela tiipler bazen bizim gérmedigimiz
yerlerden ¢ikiyor ya da dogalgaz tiipii toplanmamis ama
biz kesmeye devam ediyoruz. Bir arkadas yanlislikla yangin
séndiirme tiipiinii kesti. Allah’tan bostu da bir kaza olmad..”

“Ne giivenlik 6nlemi ne de bir plan var. Kimse bize kesim
prosediiriinii séylemez. Son kesimleri yapmak icin gemiden
¢tkan hurdalar bir aragla 6niimiize konuluyor. Normalde bu
hurdanin etrafina bir isaret konulmasi gerekir. En azindan
belli bir alanin bos olmasi gerekiyor. Arada bosluklar olmasi
lazim ama hi¢ bosluk birakmiyorlar. Ayni anda birkag¢ parga
kesiyoruz. Bircok kez iSG uzmanina ve saha gérevlisine
soyledik ama bir an énce isi bitirmek istedikleri icin durumu
diizeltmiyorlar.”

7. Drenaj Sistemi

Drenaj kanali, sokim sirasinda ortaya ¢ikan sivilari
toplamak ve yonlendirmek igin tasarlanmis ve insa
edilmis bir kanaldir. Sokim sirasinda ortaya c¢ikan
atiklarin drenaj sisteminin 1zgaralarinda toplanmasi,
tehlikeli atiklarin cevreye karismasini onler. Etkili drenaj
sistemleri, yagisin olasi olumsuz etkilerini azaltmak
icin onemlidir.**> Aliaga’daki tesislerde, kesim islemleri
sirasinda sahaya yayilan kii¢lik parcalarin sahadan temiz-
lenmesi i¢in kesim alani deniz suyu ile yilkanmaktadir. Bu
sirada ortaya ¢ikan atik su da drenaj kanallari araciligiyla
toplanmalidir.*#

“Drenayj sistemi yapilali 4-5 yil oldu. Onceden her sey denize
gidiyordu. Atiklari ve diger seyleri denize atiyorduk.”

insa edilen drenaj alani gegirimsiz olmali ve bir pompaile
atiklari toplayan bir tanka baglanmalidir. Drenaj sistemi
projesindebetonkalinligi,yerlesimplani, kullanilan malze-
melerin uygunlugu, pompa sistemi, tasmayi 6nlemek icin
konum ve kapasite 6l¢imleri nemli hususlardir.

Drenaj kanallarini insa etme yikimliligi 2019 yilinda
yayinlanan Mahalli Cevre Kurulu Karariyla getirilmistir.
Ancak bu yiikimliligiin cercevesi olduk¢ca muglaktir.
Drenaj kanallarinin nasil planlandigina dair kamusal bir
bilgi veya nasil insa edilmeleri gerektigine dair bir kilavuz

Alt drenaj hatt1
Kaynak: BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023)

Drenaj hatti ve drenaj toplama alam
Kaynak: Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022)

bulunmamaktadir. Mevcut drenaj sistemlerinin teknik
nitelikleri ve tesislerin tamaminda drenaj kanali bulunup
bulunmadig bilinmemektedir.

Drenaj sistemiyle ilgili ¢cesitli sorunlar AB raporlarinda ve
Gevre Bakanligi tarafindan gemi geri donilisiim tesisleri ve
tersanelerhakkindaydritiilen bir proje kapsamindarapor-
lanmistir.**” Tesisler hemen hemen ayni fiziksel kosullara
ve kapasitelere sahip olsa bile AB denetimleri sirasinda
drenaj sistemlerinin ve tehlikeli atik depolama tanklarinin
farkli teknik ozellikler tasidigi tespit edilmistir.*®

145 Gemi Sokiim Bolgesi icin imar Plani Revizyonu (n 11) 5.50.

16 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) 41.

7 bid.

148 Simsekler’in depolama tankinin kapasitesinin 27,5 ton oldugu ifade edilmistir. (Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s.22). Ege Gemi’de bosaltilan su iki depolama tankinda
toplanirken, 40 ve 25 metrekiip kapasiteli iki tank bulunmaktadir (Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s.20). Benzer sekilde, toplanan su Anadolu’nun sahasinda her biri 30 metrekiip
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Cevre Bakanliginin proje raporuna gore, drenaj hatlarinin
denizden cok uzakta insa edilmesi bircok tesiste yaygin
olarak karsilasilan bir sorundur.’*® Rapora gore, bir gemi
bastakara edildiginde gemi ile drenaj arasindaki gelgit
alani korunmamakta ve sokiim islemi sirasinda kirleti-
ciler denize veya topraga karisabilmektedir. Drenaj kanal-
larinin dalgalarin ulasabilecegi en uzak noktaya kadar
insa edilmesi gerektigi belirtilen raporda, denize dik ara
kanallarin insa edilmesi de onerilmistir. Denize daha yakin

Gemi geri donusiim faaliyetlerinden kaynaklanan kirle-
ticiler icerebileceginden yagmur suyunun toplanmasi ve
aritilmasi 6nemlidir.*>®* Bir AB denetiminde, drenaj sistemi-
nin yeterli pompa kapasitesine sahip olmamasi nedeniyle
yagis sirasinda drenaj sisteminin tastigl ve denize aktigl
gorilmistir> Ayrica drenaj kanalinin yagistan 6nce
temizlenmedigi veya atiklardan arindirilmadigi da rapor-
lanmistir.’>* Calisanlarla yapilan gériismelere gore bu tur
olaylar Aliaga’da yaygindir.

drenaj kanallarinin insa edilmesi AB degerlendiricileri
tarafindan da talep edilmis ve sonug olarak AB tarafindan
denetlenen tesislerde iki ayri drenaj hattinin insa edildigi
gozlemlenmistir.

GCevre Bakanligl, proje raporunda ayrica drenaj kanal-
larinin hafif egimli veya silindirik sekilli 1zgaralar seklinde
yapilabilecegini ©nermistir.®® Drenaj sisteminin etkin
kullanimini saglamak icin, AB degerlendiricileri de yagmur
suyu dahil olmak (izere kapasite hesaplamalarinin
onemine dikkat ¢ekmis ve iyilestirme gerekliliginin altini
cizmistir.®* Bazi tesislerin drenaj sistemlerinin hasarli
oldugu tespit edilirken, kanallarin temizligi de elestiril-
mistir. Ayrica bazi tesislerde drenaj sisteminin kesim
sirasinda ortaya ¢ikan tiim sivi atiklari toplayip toplayamay-

acag) konusunda siipheler AB tarafindan dile getirilmistir. 12 Tasan birincil drenaj hatty
Kaynak: Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.3.2019)

kapasiteli iki sivi atik depolama tankinda toplanmaktadir. (Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s.23) Ayrica Oge Gemi, AB denetimlerine tabi olan tesisler arasinda en biiyiik drenaj
kanalina sahiptir: “The drainage channel stretched the full width of the plot, and was, with a width of over 1,6 m, the biggest the evaluators had seen. The drainage was covered with recessed steel
plates with large, staggered openings, based on flow calculations. The channel was serviced by 1 buoy pump, with one in spare, leading to a 133 m3 collecting tank.” (Oge AB Saha Denetim Raporu
(06.1.2020) 5.16).

Ayrica, Ege Celik’in sahasinda 3 tane drenaj kanali mevcut olup (Ege Gelik Saha Denetim Raporu s.22) bu durum diger tesislere kiyasla farkli bir uygulamadir: “Ege Celik’te sirasiyla A, B ve C
kanallari olmak iizere 3 drenaj kanali, yeralti havuzlari ve tasma havuzlariyla kapli kalici drenaj suyu tanklari bulunmaktadir. A drenaj kanali, 170 m uzunlugunda, 20 cm derinliginde ve 60 cm
genisliginde tim ikincil kesim alanini gevreleyen arsanin sag ve sol tarafinda uzanmaktadir. Drenaj kanali B, sahanin neredeyse tiim genisligi boyunca (45 m) uzanir ve yan kanallar A’ya baglanir,
boylece tiim arazinin tam bir yari cemberini olusturur. B kanalinin derinligi 50 cm ve genisligi 60 cm’dir. A ve B kanallari 20 m3 kapasiteli bir yeralti havuzuna baglidir. Drenaj suyu seviyesi belirli

bir seviyeye ulastiginda, bir samandira sistemi otomatik olarak ¢alisir ve drenaj suyu 13,4 + 24,48 = 37,88 m3 kapasiteli iki silindirik tanka pompalanir. Acil durumlar igin drenaj suyunu toplama
tanklarina pompalamak iizere 3 adet pompa bulunmaktadir. Kanalin kendisi 55 m3 kapasiteye sahiptir, bu nedenle ilk drenaj sisteminin toplam kapasitesi 112,88 m3’tiir. C drenaj kanali, ilk drenaj
sisteminin birkag metre altinda, 45 m uzunlugunda, 70 cm genisliginde ve 90 cm derinliginde kiy seridine daha yakin bir yere yerlestirilmistir. Drenaj kanali 20 m3 kapasiteli bir yeralti havuzuna
baglanmustir. Drenaj suyu seviyesi belirli bir seviyeye ulastiginda, bir samandira sistemi otomatik olarak ¢alismakta ve drenaj suyu 25 m3 kapasiteli silindirik bir tanka pompalanmaktadir. Acil
durumlar igin drenaj suyunu toplama tanklarina pompalamak iizere 3 adet pompa bulunmaktadir. Kanal, 28,35 m3 kapasite ile uygun sekilde tasarlanmistir. ikinci drenaj sisteminin toplam
kapasitesi 73,35 m3 idi.” Kiliglar’da dort adet drenaj hatti bulunmaktadir: “Saha incelemesi sirasinda denize en yakin drenaj kanalinin yeni insa edildigi ve drenaj pompast ile ilgili boru tesisatinin
heniiz kurulmadigi gériilmiistiir. Bu kanaldan drenaj suyunu almasi planlanan depolama tanki yerindeydi ancak saha incelemesi sirasinda baglanmamusti. Ayrica, bu drenaj kanalinin arsanin

tiim genisligini kapsamadigi, dolayisiyla yanlardan sivi gegisine izin verdigi gérilmiistiir. [...] Basvuru sahibi bu eksiklikleri gidermistir.”’(Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) 5.18) Dortel
ve BSM’nin sahalari boyunca uzanan iki drenaj hatti bulunmaktadir. Birincisinin her bir tankinin kapasitesi 65 metrekiip iken, ikincisinin atik suyu 20 ve 10 metrekip kapasiteli iki depolama
tankinda toplanmaktadir. (BMS AB Saha Denetim Raporu (19.09.2022) s. 18) Ayrica, Anadolu degerlendiricilere yakin zamanda iki yeni drenaj hatti insa ettiklerini bildirmistir. (Anadolu AB Saha
Denetim Raporu 13.3.2023, 5.16.).

19 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) s. 45.
%0 |bid s. 45.
1 |bid s. 45.

52 SOK’tin ilk denetimi sirasinda (Sok’iin AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s. 18-19), degerlendiriciler drenaj sisteminin daha 6nce hasar gérdigiinii gézlemlerken, kanallarin temizligini
elestirmislerdir: “Ikinci bir drenaj sistemi ise ana motorlarin depolandigi alanda yer almaktadir. Bu drenaj sisteminin diger drenaj sistemine badli oldugu bildirilmistir. ilk inceleme sirasinda,
neredeyse tamamen yagli su ve tortularla dolu oldugu igin tikali oldugu gériilmistiir. Tesise ikinci drenajin en son ne zaman bosaltildigi ve temizlendigi yerinde sorulmus, ancak ilk saha incelemesi
sirasinda herhangi bir bilgi verilmemistir. Ayrica, siirekli gegirimsiz zemin olmamasi nedeniyle drenaj sisteminin sahadan gelen tiim akisi toplayip toplayamadigi da tespit edilememistir.” Basvuru
sahibi, ilk saha degerlendirmesinde yapilan tespitler sonrasinda drenaj sistemini iyilestirmistir. ikinci inceleme sirasinda, tesisin drenaj sistemini yeniledigi ve deniz kiyisina daha yakin olan ve
yeterli oldugu diisiintlen yeni bir drenaj hatti insa ettigi tespit edilmistir. (Sok AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.18-19)

Ayrica, ilk saha incelemeleri sirasinda da belirtildigi tizere, Avsar’in drenaj sisteminin (Avsar AB Saha Denetim Raporu (08.7.2020) s.24) kismen su ile dolu oldugu ve hazneye iyi bir sekilde
akmadigi goriilmiistiir. Clinki tahliye kanali arasindaki boru yiiksek bir seviyeye yerlestirilmistir. Anadolu’nun sahasinda ise baglanti borusu drenaj hattinin alt kisminda yer almamaktadir, bu
durum suyun bir kisminin drenaj hattinin bir tarafinda toplanmasina ve suyun bu drenaj hattina gitmemesine neden olmaktadir. (Anadolu’nun AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) 5.23) Benzer
sekilde, Isiksan’in raporuna gére “Saha incelemesi sirasinda drenaj sisteminin pompasinin ¢calismadigi goézlemlendi.”(Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019)

Kiliglar’in incelenmesi sirasinda alt drenaj hattinda bir drenaj pompasi veya boru tesisati bulunmamaktaydi. Ayrica, drenaj kanalinin tiim sahayi kaplamadigi, dolayisiyla sivinin kdselerden
serbestge gecebildigi kaydedilmistir. Bagvuru sahibi bu eksiklikleri sonrasinda gidermistir. (Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s.6-7)

Dértel’in ikinci saha incelemesi sirasinda drenaj kanalinin tastigi ve tasan suyun denize dogru aktig) gériilmistiir. incelemenin yapildig sirada siddetli yagmur yagsa da, drenaj sisteminin bu tiir
yagislara dayanacak sekilde insa edilmesi ve bakiminin yapilmasi gerekmektedir. Pompa kapasitesinin yetersiz oldugu gdriilmiistiir. ikinci ziyaret sirasinda, degerlendiriciler tesisin giivenli ve
cevreye duyarli bir sekilde insa edildigini, isletildigini ve tasarlandigini dogrulayamamistir. (D6rtel’in AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s.7).

153 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) s. 45

154 Aliaga’da yagmur mevsimi Kasim ayindan Nisan ayina kadar 5,7 ay siirmekte ve herhangi bir giin yagmur yagma olasilig1 %16’dan yiiksektir. Aliaga’da en cok yagis alan ay ortalama 9,2 giin ile
Aralik ayidir.

155 Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s.21.

Inceleme strasinda drenaj sisteminin yagmur suyu hacmini
tastyamadigi gorilmiistiir.
Kaynak: Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023)

Yagmur suyu altinda kalan drenaj sistemi
Kaynak: Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023)

e

Drenayj sistemi pompast ¢calismiyordu.
Kaynak: Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.3.2019)

8. Atik Su Aritma

Atiksuaritimininnekadaronemlioldugu bilinmesineragmen,
Aliaga’daki gemi geri doniisiim tesislerinde ne uygun bir su
aritma sistemi ne de bir separatér bulunmamaktadir. Cevre
Bakanliginin 2002 yilinda bir soru 6nergesine verdigi yanita
gore, gemi geri donlislim tesisleri, sintine ve balast suyu da
dahil olmak lizere atik sular yonetmek igin gemi geri dontisim
alaninin giineyindeki TUPRAS tesisi icinde gecirimsiz bir beton
havuz insa etmislerdir.*® Ancak hem arastirma kapsaminda
boyle bir uygulamanin varligl hakkinda bir bulguya rastlan-
mamis hem de Cevre Bakanliginin 2019 tarihli gemi sokiim
tesislerinin ¢alisma prensiplerini kapsayan proje raporunda
boyle bir siirecten bahsedilmemistir. Bakanlik raporunda
balast suyunun herhangi bir aritma islemine tabi tutulmadan
dogrudan denize desarj edildigi ifade edilmistir.*’

“Balast suyu da denize bosaltilir.”

“Balast suyu bazen kanallara dékiiliiyor bazen de denize
bosaltiliyor. Normalde geminin diizgiin bir sekilde bosaltiimasi
gerekir ama isi yavaslattigi icin denize birakilmasi daha kolay
oluyor. Gemiyi cekebilmek icin o suyun bosaltiimasi gerekiyor.”

Drenaj kanallarinda biriken atiklar ¢cogunlukla yag ve su
karisimindan olusmaktadir. Bu atigin diizgiin bir sekilde
yonetilebilmesi icin, yagin ayrilmasi ve bertaraf tesis-
lerine gonderilmesi suretiyle bir ayristirma siirecinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak tesislerde bunun icin
herhangi bir prosediir bulunmamaktadir. Cevre Bakanlig
tarafindan 2010 yilinda Gemisander’e gonderilen bir
yazida, yag ve su separatorleriyle ilgili calismalarin derhal
tamamlanmasi ve faaliyete gecirilmesi gerektigi belirtil-
mistir.’*® Ancak aradan on yildan fazla bir siire gegmesine
ragmen, yag ve suyun ayrimi icin seperatorler hala faali-
yette degildir ve tesislerde boyle bir prosediir bulunma-
maktadir. Tesislerde separator bulunmamasi nedeniyle,
biyiik hacimli yagli su atiklarinin yonetimi sorunlu hale
gelmektedir.’*®

Sektorde calisan bir uzman “Yagli suyun hacmi ¢cok biiylik.
Bunu bertaraf tesisine gondermek ¢ok zor. Sahada separatér
olmadigi icin atik yagin bertaraf tesisi tarafindan suyla birlikte
alinmasi gerekiyor. Ancak bertaraf veya ¢cimento tesisi karisik
atik almak istemez. Bu nedenle, su genellikle kurtulmak icin
denize bosaltilir ve sadece atik yag bertaraf tesisine génde-
rili. Bu durum, bertaraf tesisine ne génderildiginin kontrol

156 Hakki Ulki’niin 30.12.2002 tarih ve 261/1565 sayili soru &nergesine Gevre Bakanliginin 169 sayili yaniti.

157 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) s.65.
158 Cevre ve Orman Bakanliginin 23.3.2010 tarih ve 6033 sayili yazisi.

159 ‘izmir'de Yesil Ddniigiim ve Mavi Firsatlar Perspektifi’ (n 82) s.77.
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Balast suyunun denize bosaltilmast

Kaynak: Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin
Belirlenmesi Projesi Raporu

edilmesi, atigin yaklasik miktarinin hesaplanmasi, separatér
olup olmadigi ve nasil kullanildigi ile kolayca tespit edilebilir.”

Bircok isci, drenaj kanalinda biriken suyun denize birakil-
masi ve yagli atik suyun sadece kiiglik bir kisminin bertaraf
edilmek lizere gonderilmesi gibi benzer uygulamalara dair
deneyimlerini paylagmistir.

Bir isci, “Drenaj sisteminde su birikiyor ve ya§ yukarida
kaliyor. Suyu pompa ile tahliye edip denize dokiiyorlar. Biz
denetimden denetime drenaji temizliyoruz. Kanallarda
sadece yag oldugu zaman da tanklardan ¢ikarip bertaraf
tesisine génderiyorlar.”

izmir Kalkinma Ajansi tarafindan yayinlanan izmirde Yesil
Donlistim ve Mavi Firsatlar Perspektifi raporunda: “Bu sistemin
kapasitesinin yetersiz kaldigi yagmurlu giinlerde yag icerikli
atiksu denize tasmaktadir. Ayrica atiksuyun hacminin fazla
olmasi sebebiyle aritma tesisine nakliye maliyeti artmakta,

Ancak aradan on yildan fazla bir siire
gecmesine ragmen, yag ve suyun
ayrimi icin seperatorler hala faaliyette
degildir ve tesislerde boyle bir
prosediir bulunmamaktadir.

bazi firmalar naklive maliyetinden kaginmak icin atik suyu
aritmaya géndermek yerine denize dékebilmektedir.” ifade-
lerine yer verilmistir.’¢°

Bir diger endise kaynagi da bolgede kanalizasyon siste-
minin bulunmamasidir. Kanalizasyon, tesisler tarafindan
kazilan ¢ukurlarda birikmekte ve ¢cogunlukla aritilmadan
denize desarj edilmektedir.”*¢*

9. Kaldirma Ekipmanlari
ve Cekme Diizenekleri

Kaldirma ekipmanlari ve ¢ekme duzenekleri bir gemi
geri donuisiim tesisinde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Vingler ve ylik asansorleri gemi sokiim islemi sirasinda
agir ekipman, makine ve malzemeleri tasimaktadir.

Kaldirma ekipmanlar st yapilar, motorlar ve kargo
ambarlari gibi geminin biiylik boliimlerinin transferini
saglar.’®® “is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
Guvenlik Sartlari Yonetmeligi” kaldirma ekipmanlarini
periyodik olarak kontrol eden hizmet saglayicilarin akre-
ditasyonunu gerektirmemektedir. Yonetmelik, vinclerin
kapasite agirliklarinin 1,25 kati ile test edilmesini diizen-
lerken, ABD gibi diger lilkeler test yiikiinii ving kapasi-
tesinin 10 kati ile uygulamaktadir.’®> AB denetim rapor-
larina gore, kaldirma ekipmanlarinin kapasitelerini de
iceren uygun bir envanter listesi hazir bulundurulmali,
personel kaldirma sepetleri icin kaldirma setleri acik¢a
tanimlanmali ve izlenebilir olmalidir. 164

Cekme dlzenekleri, bir diger adiyla irgat donanimi,
gemiyi karaya cekmek icin kullanilir ve makara, zincir,
celik halat gibi ekipmanlari icerir. Bu baglamda, bir bakim
semasi ve bir envanter listesi bulundurulmali ve ekip-
manlarin tanimlamasi icin renk kodlamasina veya benzer
semalara tabi olmalidir. Ozellikle isgilerin yakinligi goz
onunde bulundurularak irgat sisteminin giivenli kullanimi
saglanmalidir.

AB degerlendiricileri yaptiklari denetimlerde koti
durumda olan ¢ekme sistemlerinin kullanildigini tespit
etmislerdir. Kisa bir siire once ¢elik bir halatin kopmasi
sonucu meydana gelen 6limlu bir is kazasinin da goster-

0 |bid s.77.

161 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) 66.1% Baz tesisler periyodik kontroller igin AFS sirketini kullanirken (Avsar AB Saha Denetim
Raporu (8.7.2020) 5.34; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s.34; Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) 5.31-32), bazilari Perkon ile galismaktadir. (Oge AB Saha Denetim Raporu
(06.1.2020) s.22; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) s.32; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) 5.26

163 Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) s. 34-35.

164 Anadolu’nun raporuna gbre, “[...Jikinci denetim sirasinda, irgat donaniminin bilesenlerinin ayri ayri tanimlanabilir, isaretlenebilir ve bir envanter giinligiinde izlenebilir oldugu gériilememistir.
Basvuru sahibi daha sonra halatlarin yénetimine iliskin revize edilmis prosediirleri agiklamistir.” (Anadolu AB Saha Denetim Raporu (13.3.2023) s. 27)

digi gibi, giivenli olmayan ¢ekme diizenekleri ciddi bir
endise kaynagidir. ¢

Irgat donanimi, bir gemiyi drenaj kanalinin tzerindeki
gecirimsiz zemine ¢ekmek icin yeterli kapasiteye sahip
olmalidir. AB denetimleri, tiim tesislerin gemileri drenaj
kanalinin lizerine ¢ekmek igin yeterli kapasiteye sahip
olmadigini veya c¢ekme sistemi icin yapilan hesap-
lamalarda tiim bilesenlerin dikkate alinmadigini tespit
etmistir.® Bu durum, degerlendiricilerin modifiye
edilmis ekipmanlarin kapasitesine iliskin ek belgeler

Kaynak: Ege Gemi Saha Denetim Raporu (25.1.2022)

talep etmesine yol agmistir.’®” Tesislerin bazi ekipman-
larinin da deforme oldugu tespit edilmis®® ve hasarli irgat
donaniminin belgelenmesi, bir vaka olarak ele alinmasi ve
iyilestirmelerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.1®
Bir vakada AB degerlendiricileri, tesisin ekipmanlarin
periyodik kontroll icin hizmet aldigi sirketin, kendi incele-
meleri sirasinda mevcut hasarlar dikkate almadigini
raporlamistir. Bu nedenle irgat donaniminin tasarim ve
kapasitesini dogrulamak icin bagimsiz bir miihendisten
hizmet alinmasi tavsiye edilmistir.!”

Kaynak: Blade Saha Denetim Raporu (13.1.2023)

165 jzmir'de tersanede celik halat koptu: 2 isci 6ldi’ <https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/izmirde-tersanede-celik-halat-koptu-2-isci-oldu-1868422> Erisim tarihi: 10 Ekim 2023.

16 BMS AB Saha Denetim Raporu (19.09.2022) s.28; D6rtel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) 5.32-35; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) 5.28; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu

(21.4.2023) 5.27.

7 ‘Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) 5.16

168 Ege Celik Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023), s. 16; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 30; S6k Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (Aralik 2022) s. 15-16; Ege Gemi AB

Saha Denetim Raporu (21.4.2023) 5.24

Kiliglar'n ilk Raporuna gére “Kablolarin bazi kisimlarinin yipranmis ve kéti durumda oldugu da tespit edildi. Mevcut durumda sistemde bir yedeklilik olmadigi gézlendi ve bir baglanti demirinin
tamamen basarisiz olmasi durumunda sonuglarin ¢ok ciddi olabilecedi belirtildi.” ikinci saha incelemesi sirasinda ekipmanin tamir ve bakima tabi tutuldugu gdzlemlenmis ve ekipman iyi durumda

bulunmustur. (Kiliglar’in AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023) 5.31)

Oge tesisi gemileri kiyrya cekmek igin dért adede kadar irgat donanimi kullanmaktadir. Bu donanim genel olarak iyi durumda olsa da, bazi alanlarda deforme olmus ekipmanlar ve celik halat
baglantilari, asiri yiik ve kétii tasarim gozlemlenmistir. Ara denetim sirasinda, gekme diizeneginin bazi parcalarinin kétii durumda oldugu veya hasar gérdiigii tespit edilmistir. Tesis bu pargalarin
artik kullanilmadigini teyit etmistir. Kayda deger bir bulgu 200 tonluk bir kancanin hasarli olmasi iken, tesis bagimsiz bir denetim sirketinden bunun icin bir denetim sertifikasi saglayamamistir.
Irgat donaniminin limitlerini kontrol eden makaralar, iliskili motorun devir sayisinin 6lgtilmesi ile diizenlenmisti ve sinirlar 1200 devir/dakika olarak belirlenmisti. Degerlendiriciler bu limitin nasil
belirlendigini agiklayan belgeler talep etmistir. Tesis, limitin hesaplamalar yoluyla belirlendigini ifade etmis, ancak hesaplama raporlari inceleme sirasinda hazir bulunamamistir. Tesis, hesap-
lamalar paylasmadan 6nce hesaplamalardan sorumlu sirketten izin almalari gerektigini belirtmistir. Daha sonra tesis, ara denetim sirasinda tespit edilen hasarli ekipmani degistirmek igin almayi
planlanan 6nlemlerin ayrintilarini paylasmistir. Ayrica bu eylemlerin ileriye doniik olarak operasyonel faaliyetlere nasil dahil edilecegini de 6zetlemislerdir. Ek olara tesis, irgat donanimindan ikisi
icin gerceklestirdikleri yiik testi hakkinda bilgiler paylasmistir. (Oge Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (24.4.2023) s. 15-17)

1 S6k Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (Aralik 2022) s. 15-16.
10 Ege Celik Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s. 16.
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Irgat donamuminda deforme olmus ekipman

Kaynak: Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022)

Irgat donamuminda deforme olmus pim ve baglant
plakalarina érnek

Kaynak: Sok Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.2022)

Irgat donaniminda kabaca modifiye edilmis bilesenler
Kaynak: Ege Celik Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023)

Atik Yonetimi

Sektér, simdiye dek Oomriini tamamlamis gemilerde
bulunan tehlikeli maddelerin sokiilmesi, tasinmasi ve
bertaraf edilmesiyle ilgili cevresel risklere dikkat edilme-
mesi nedeniyle STK’lar, isci haklari aktivistleri, yerel
medya ve uluslararasi gézlemcilerin elestirilerine maruz
kalmistir. Sektor yillar icinde performansini gelistirmis
olsa da, asagida 6zetlenen 6rneklerde de gorildigi gibi
endiseler ciddi bir sekilde devam etmektedir.

daha pek c¢ok atigin bulundugu cok cesitli malzemeler
bulmuslardir.’™ Daha sonraki yillarda atik yonetim plan-
larinin olmamasi; atiklarin yer altina gomiilmesi gibi
uygunsuz atik bertarafi;'? tehlikeli atiklarin yanlis depo-
lanmasi;'® kontamine topragin analiz edilmeden bertaraf
edilmesi; atiklarin yakilmasi; kontamine ve potansiyel
tehlikeli atiklarin evsel atik depolama alanlarina gonde-
rilmesi nedeniyle bircok tesise ve Gemisander’e para

Yil Bazinda Bertaraf Edilen Toplam Tehlikeli Atik Miktarlart*

Yil Tiim Tehlikeli Maddeler Asbest

2016 12.123 ton 2.150 kg

2017 16.552 ton - 25.610kg -

2018 16.427 ton 13.960 k; -
2019 18.553 ton 69.300 kg

2020 10.568 ton 130.950 kg -
2021 23.454 ton - 239.278 kg

2022 11.224 ton 267.855 kg -
2023 (Agustos’a kadar) 4.034 ton R ;1;69 kg

1. Kati Atik Dokim Alanlari

Gemi geri donlsiim sektoru tarafindan yapilan usulsiiz
atik bertarafi bircok kez endiselere yol agmistir. Yillar
icerisinde tesislerde yasanan ihlaller ve cevre dizen-
lemelerine uyulmamasi kapsamli bir sekilde belgelen-
mistir. Yetkililer 2006 yilinda Aliaga’da terk edilmis halde,
aralarinda kontamine toprak, can yelekleri, borular ve

cezalari kesilmistir.'™ Ayrica, petrol ve petrol tiirevimadde-
lerin denize bosaltilmasi, firtinali hava kosullarindan ve
dalgalarin varligindan yararlanarak atiklarin denize atil-
masi ve plastik, moloz parcalari, ahsap, kagit, bez ve diger
cesitli gemi atiklarinin yasadisi olarak yakilmasi da dahil
olmak lizere, tesislerin cevreyi kasitli olarak kirletmesi
nedeniyle cesitli ceza davalari agilmistir.'™

* Murat Bakan’in 7/43968 esas sayili onergesine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 20 Mayis 2021 tarih ve 955328 sayili yaniti.

zmir il Gevre ve Orman Miidiirliigii, Tarih: 15.1.2007 Sayi: 2400-15.

Dokuz Eyliil Universitesi laboratuvarinda yapilan analiz sonucunda atiklarin tehlikeli atik depolama alaninda depolanmadan &nce 6n igleme tabi tutulmasi veya tehlikeli atik depolama alaninda
ayri depolanmasi gereken atik 6zelligi tasidig) tespit edilmistir. Bu baglamda, izmir il Gevre ve Orman Miidiirliigi, Gevre Kanununun 20/(v) maddesi uyarinca Gemisander’e 300.000 TL para cezasi
vermistir. Karar Danistay tarafindan onanmistir. (Danistay 6. Dairesi E. 2008/1332 K. 2010/1366 T. 12.2.2010).

172 26/2/2014 tarihli ve 140020 sayili karar. Danistay 14. D. E. 2015/9114 K. 2018/995 T. 28.2.2018.

173 2013 yilinda 23 tesise 3 Milyon 565 bin TL ceza kesilmis olup, cezalarin gerekgelerinden ikisi atik yonetim planlarinin bulunmamasi ve atiklarin mevzuata aykiri olarak bertaraf edilmesidir. (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, GED izin ve Denetim Genel MiidiirlGigii, 04.10.2013 tarih ve 2013/103 sayili karar).

14 sletme sirasinda ortaya gikan atiklarin, kontamine toprak ve potansiyel tehlikeli atik icermesi nedeniyle zorunlu olmasina ragmen analiz edilmeden Harmandali Kati Atik Depolama Alanina
gonderilmesi nedeniyle 2013 yilinda tesislere toplam 121.908 TL para cezasi (04.10.2013 tarih ve 94 say1) uygulanmistir. Ceza Danistay tarafindan onanmistir (Danistay 14. D., E. 2015/10521 K.

2016/257 T. 22.1.2016)
75 Yargitay 4. CD E. 2013/13886 K. 2014/35412 T. 8.12.2014
Yargitay 18. CD E. 2015/38082 K. 2017/9982 T. 2.10.2017
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Sokiilmekte olan gemide bulunan cesitli
atiklar. Ates yakildigi gozlemlenmistir.

Kaynak: Dértel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023)

Cevre Bakanligl tarafindan hazirlanan 2019 tarihli bir
raporda, kablolar da dahil olmak lizere malzemelerin
acikta yakilmasinin zararli emisyonlara yol actigi ve
bolgede 6nemli bir tehlike olusturdugu belirtilmistir."
Eyliil 2022’de Cevre Bakanligi izmir il Mudirligi, AB
degerlendiricilerini kablo yakmanin bir sorun olmaya
devam ettigi konusunda bilgilendirmistir.””” Haziran 2023
tarihli bir AB denetim raporu, kalan metali satmak ve
yalitimi ¢ikarmak amaciyla kablo yakma uygulamasinin
devam ettiginin altini cizmektedir.

Bu rapor icin yapilan goriismeler sirasinda isciler de
usulsiizliiklerin altini gizmistir:

“Gemi geldiginde atiklarin belli bir kismi paketleniyor ve
toplaniyor. Ama bunlar geminin toplam atiginin sadece
yiizde 10°una tekabiil ediyor. Bir siire sonra bu kadar yeter
diyorlar, geri kalani bir yere gémiiliiyor. Bazen de yakiliyor.
Eger firtinali bir hava varsa denize dékiiyorlar. Metal
parcalar da denize atiliyor.”

“Kablolar bazen yaniyor. Yanarken uzak durmaya ¢alisiyoruz
ama yine de o dumana maruz kaliyorsunuz. Cépler de
yakiliyor. Komsu sitelerde de yakildigini gériiyoruz. Kendim
yakmasam bile duman herkesi etkiliyor.”

“Yag denize dokiiliir ve lizerine yangin kdpligii sikilir, boylece
yadin lzeri ortiiliir ve basingli su ile dagitilir. Bunu birgok
tesiste gordiik”

“Kesime basladigimizda boya pargalari denize diisiiyor.
Sepet ya da baska bir sey yok. Oldugu gibi denize gidiyor.”

“Drenajda biriken su bir pompa vasitasiyla denize akitilir.
Sadece listte biriken yag tanka aktarilir.”

“Kablo yakma da var, onu yakiyoruz.”

Ayrica, daha 6nce de belirtildigi gibi, alanin mekansal
analizi, gemi geri doniisiim tesislerinin yakinlarindaki atik
dokum alanlarinin varligini ortaya koymustur.

“Gemi geldiginde atiklarin belli bir kismi
paketleniyor ve toplaniyor. Ama bunlar
geminin toplam atiginin sadece yiizde
10’una tekabiil ediyor. Bir siire sonra

bu kadar yeter diyorlar, geri kalani bir

yere gémiiliiyor. Bazen de yakiliyor. Eger

firtinali bir hava varsa denize dokiiyorlar.

Metal parcalar da denize atiliyor.”

Yargitay 4. CD. E. 2016/18461 K. 2018/15873 T. 27.11.2018
Yargitay 4. CD 2013/12181 K. 2014/34249 T. 26.11.2014

176 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) 66

17 Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 20

Kati atik dokiim alanlari, Mayis 2022

iy

Acik Yakim
Kaynak: Vedat Oriic, Agustos 2023
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Kati1 Atik Dokiim Alanlarinin Zaman Cizelgesi

2006

2013

2022

2018

2023

2021

2023

2013

2023

2. Merkezi Sistemin
Sonlandirilmasinin
Artilari ve Eksileri

2004 yilinda Aliaga’daki gemi geri donisim bolgesi

icin merkezi, 6zel bir atik yonetim sistemi kurulmustur.

Gemisander’e Cevre Bakanligi tarafindan tehlikeli
atiklarin tespiti, sokiim, toplanmasi, gecici depolanmasi

ve atik bertaraf tesislerine tasima islemlerini ylriitme
yetkisiyle birlikte gemilerden kaynaklanan tim tehlikeli
atiklarin Bakanliga raporlanmasi sorumlulugu verilm-
istir. Dolayisiyla tesisler tehlikeli maddelerin sokiimu veya
depolanmasi faaliyetlerini dogrudan yonetmemekteydi.
Gemisander 2007 yilinda Cevre Bakanligindan Asbest
Sokim izni almis ve bu izin 2010 yilinda yenilenmistir.1
(Ek-1) Gemisander tarafindan kurulan Atik Yonetim Merkezi
ise 2009 yilinda gecici depolama izni almistir. (Ek-2)*"®

178 Cevre ve Orman Bakanligi, 12.3.2007 tarih ve 14896 sayili izin belgesi.
Gevre ve Orman Bakanligi, 23.3.2010 tarih ve 6033 sayili Gemi Sékiim izni.

17 Cevre ve Orman Midiirliigi, 11.11.2009 tarih ve 9 sayili Gegici Depolama izni.
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Gemisander’in merkezi roll ve Atik Yonetim Merkezinin
faaliyetleri, Cevre Bakanliginin bir genelgesiyle sona
erdirilmis ve ardindan tiim atik yonetiminin sorumlulugu
tesislere ayri ayri verilmistir.’®*® Sonug olarak Atik Yonetim
Merkezi Mart 2021’de feshedilmis ve gecici depolama
alanlari ile tehlikeli maddelerin tasinmasi ve bertarafinin
diizenlenmesi sorumlulugu tesislere birakilmigtir.:!

Bir yandan hangi mevzuat kapsaminda Gemisander’e
bu izinlerin verildigi ve Dernegin nasil denetlendigi belir-
sizligini korumaktadir. Diger yandan, Gemisander’in
Aliaga’daki 22 tesisin Tehlikeli Madde Envanter
Raporlarinin (IHM) diizenlenmesi, asbest de dahil olmak
lzere her turlu atigin sékiimu ve bertarafinin yonetilmesi
gibi gerekliliklerin yerine getirilmesiicin yeterli kapasiteye
sahip olup olmadigi konusunda endiseler dile getirilmistir.
Ayrica, Gemisander’in cezai ve hukuki sorumlulugu gibi
onemli hususlar tanimlanmamistir.

Aliaga’da sekiz gemi geri donilislim tesisinin onaylan-
masiyla sonuglanan ilk AB denetimleri sirasinda, Avrupa
Komisyonu sadece Gemisander’in islevselligini ve
tehlikeli atiklarin yonetimindeki rolu ile ilgili evraklan
degerlendirmistir. Daha sonraki denetimlerde elde edilen
bulgular, Gemisander’in kapasitesinin sorgulanmasiyla
sonuglanmistir. Tum gemi geri donlsiim sektoriine etkin
bir sekilde hizmet vermek igin sinirli sayidaki Dernek
calisaninin yetersiz olduguna yonelik endiseler ortaya
cikmistir.

Ote yandan, bu rapor icin yapilan gériismeler ve saha
ziyaretleri, Gemisander tarafindan isletilen merkezi
sistemin atik yonetiminde koordinasyonu sagladigini da
vurgulamistir.

Sektdrde calismis bir uzman sunlari belirtmistir: “Aslinda
atik yénetimi Gemisander tarafindan merkezi sistemde
daha iyi yapiliyordu. Gemisander’in Atik Yonetim Merkezi
varken, tesisler tehlikeli atiklarin hepsini olmasa da
en azindan bir kismini géndermek zorundaydi. Simdi
tesisler kendi sézlesmelerini kendileri yapiyorlar. Asbestin
sékimii icin gelecek kisiyi ve tehlikeli atiklari génderecek-
leri bertaraf tesislerini kendileri segiyorlar. Bunu nasil
yaptiklarini kontrol eden kimse yok. Dolayisiyla Gemisander
varken bertaraf ve atik yénetimi tam olarak diizgiin yapil-
masa bile daha iyiydi.”

Bir baska uzmanise sunlari ifade etmistir: “Atik yénetimine
iliskin dokiimantasyon da daha netti. Gemisander koordi-

nasyonu sagladi. Atik Yonetim Merkezi kapandiktan sonra
bir bosluk oldugu ve tesislerin daha kétii bir atik yénetim
plani izledigi kesin olarak soylenebilir.”

Bir isci sunlari ifade etmistir: “Uzun yillardir gemi geri
dénlisiim sektdriinde calisiyorum. Bir ya da iki yildir kagit
lizerinde asbeste hi¢ rastlanmadi. Ama tabi ki asbest var.
Asbestli hurdayr normal bir par¢a gibi kesiyoruz. Eskiden
asbest sokiimii icin Gemisander’den geliyorlardi. Ama
sistemi degistirdiklerinden beri kimse gelmiyor.”

Bir baska isci sunlari soylemistir: “Asbest eski yolcu gemi-
lerinde ¢ok fazla bulunuyor. Eskiden Gemisander gelip
asbesti ayirirdi. Simdi ekip yok. Bazen kesim sirasinda
asbesti gortiyoruz.”

Gumriik ve Ticaret Midurlugu, merkezi sistemin gemiler-
den cikan yakit atiklarin etkili bir sekilde izlenmesini
sagladigini savunmus ve merkezi sistemin sona erdi-
rilmesine karsi ¢citkmistir (Ek-6). Yakit atiklarinin sékim
sahalarinda depolanmasi yasak olup 6mriinii tamam-
lamig gemilerden temin edilen yakitlarin titizlikle izlenme-
sinin saglanmasi Miidirlik tarafindan son derece 6nemli
goriilmistir. Gimrik ve Ticaret Midurligi tarafindan
merkezi sistemin sona erdirilmesi ile ilgili olarak dile
getirilen endiseler arasinda yakitlarin suistimale ve haksiz
kazang elde etme potansiyeline acgik olmasi yer almak-
tadir.®® Midurlik, Cevre Bakanliginin gemi geri doniisiim
sektoriine yonelik 6zel bir atik yonetimi tebligi yayin-
lamasi gerektigini dnemle vurgulamistir.

3. Tehlikeli Madde
Envanter Raporu

Tehlikeli Madde Envanter Raporu (IHM), bir gemide
bulunan tehlikeli maddeleri belirten ve bunlar hakkinda
ayrintili bilgi saglayan bir belgedir. Gilivenli ve cevreye
duyarli gemi geri doniisiim faaliyetleri icin cok 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Gemisahiplerinin Basel S6zlesmesive AB Tiizligli uyarinca
tehlikeli maddelere iliskin genel bir bilgi saglamalari
gerekmektedir. Geminin, sokiim yerine vardiginda, zaten
gecerli bir IHM’e sahip olmasi gerekmektedir. Ancak, gemi
geri donlsiim tesislerinin sokiim baslamadan once ve
sokiim devam ederken dogrulama yapmalari da yaygin bir
uygulamadir. IHM’in dogrulugunu teyit etmek icin, gemi

18 jzmir Aliaga Gemi Geri Doniigiimui Sektdr Analizi (n 3) s. 116.

81 ‘Duyuru’, Gemisander <https://www.gemisander.com/cdn/MTYyNDNmMzM5MDJiMDM.pdf> Erisim tarihi 15.3.2023.

82 Glimriik ve Ticaret Bakanligl, Atiklar Goriis Talebi, tarih: 12.3.2016 sayi: 131.01.01.

AB denetimleri ayrica, merkezi sistemin
sonlandirilmasinin ardindan onayli

tesislerdeki yeni numune alma prosediirlerini

sistematik olarak kontrol etmemistir.

geri donlisim tesisleri, sokiim devam ederken gemiden
numune alarak analiz yaptirmalidir. Clinkii gemi sahibinin
temin ettigi IHM, geminin sokiimi sirasinda ortaya ¢ikan
malzemeleri icermeyebilir.

Tirkiye’'de resmi belgelerde ve kamu kurumlarinin
raporlarinda yer alan yanlis ifadelerden biri, gemi geri
doniisiim tesislerinin IHM “diizenleme” sorumluluguna
sahip oldugudur. AB Tizlgli ve Basel Sozlesmesi, gemi-
lerde yer alan tum tehlikeli maddeleri belirten bir
envanterin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. IHM, Basel
Sozlesmesi kapsaminda 6n notifikasyon prosediriiniin
bir parcasidir. Bu anlamda, IHM’i olmayan gemilerin itha-
lati AB Tliziglinlin ve Basel Sézlesmesinin ihlali anlamina
gelmektedir.

Gemi geri donlsiim tesisleri, IHM’in dogrulanmasi
amaciyla izmir Cevre il Midurliginin”Tehlikeli Madde
Envanter Raporunun hazirlanmasinda izlenecek yola
iliskin talimatname”sini esas almaktadir. Talimatname
kamuya acik olmamakla birlikte, Cevre Miihendisleri
Odasi talimatname kapsaminda, IHM’in Gemisander
tarafindan atanan bir kisi, tesiste ¢alisan bir cevre miihen-
disi ve bir uzmandan olusan bir komite tarafindan hazir-
landigini paylasmistir.’® Ancak mevzuatta, IHM’lerin
dogrulanmasi icin numune alma ve analizlerin ne zaman
ve nasll yapilmasi gerektigine dair acgik bir referans bulun-
mamaktadir. Cevre Bakanligi izleme faaliyetleri sirasinda
IHM’in varligini dogrulamak igin sadece evraklari kontrol
etmekte ve herhangi bir 6rneklemenin ya da analizin
dogrulugunu kontrol etmemektedir. AB degerlendiricileri,
Gemisander’in diizenli olarak ek numune almadigini
tespit etmis ve IHM’lerin sadece gorsel inceleme ile

olusturulduguna dair endiselerini dile getirmistir.’** AB
denetimleri ayrica, merkezi sistemin sonlandirilmasinin
ardindan onayli tesislerdeki yeni numune alma prosediir-
lerini sistematik olarak kontrol etmemistir.

AB degerlendiricileri, bazi son denetimlerde, orjinal
IHM’lerde tespit edilen asbest miktarlarinin tesis
tarafindan tespit edilen miktarlardan daha cok yliksek
oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte sokiim
oncesinde tehlikeli madde miktarlarinin disirilme-
sini hakli cikarabilecek, tehlikeli maddenin sokiilmesi,
ornekleme veya analizyapilmasi gibi, herhangi bir gerekce
bulunamamistir. Ayrica, AB degerlendiricileri, tesislere
gas-free sertifikasi diizenleme, tehlikeli maddelerin
soklimi, ve iscilere egitim verme gibi bir dizi hizmetin
sektor icerisinde ayni kisi tarafindan sunulmasina dikkat
¢ekmislerdir. Bu baglamda bu kisinin ayrica IHM’leri
degerlendirme kapasitesine ve zamanina nasil sahip
oldugu sorgulanmis ve cikar ¢catismasina iliskin endiseler
glindeme gelmistir.

“Dederlendiriciler, kalite ve hesap verebilirlik konusunda
yasanan sikintilar nedeniyle XXX’in diizenledigi IHM’leri
kabul etmekte zorlanmaktadir[...] Tesisten, AB listesinde
yer almalari halinde geri déndistiiriilecek tiim gemiler
icin IHM’leri giivenilir bir sekilde nasil temin edeceklerini
netlestirmesi istenmistir.” 1%

Ayrica, AB degerlendiricileri, tesislere gas-free
sertifikasi diizenleme, tehlikeli maddelerin
sokiimii, ve iscilere egitim verme gibi bir dizi

hizmetin sektor icerisinde ayni kisi tarafindan

sunulmasina dikkat ¢cekmislerdir. Bu baglamda

bu kisinin ayrica IHM’leri degerlendirme
kapasitesine ve zamanina nasil sahip oldugu
sorgulanmis ve ¢ikar catismasina iliskin
endiseler giindeme gelmistir.

183 ‘Gemi S6kiim Faaliyetleri On Degerlendirme Raporu’ (n 51) s. 17.

184 “Gemisander tarafindan herhangi bir ilave numune alinip alinmadigi belli degildir. Sékiilmekte olan gemi igin, IHM Gemisander tarafindan sadece gérsel inceleme ile gelistirilmistir ve degerlendiri-
cinin gériistine gére bu yetersizdir [...] alinan belgelerde higbir analiz raporu bulunamamustir. [...] degerlendiricilerin Gemisander tarafindan diizenli olarak ilave numune alma ve analiz yapildigini teyit

etmesi miimkiin degildir.” Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s. 47-48.

Gemisander’in numune alma prosediiriine yonelik elestiriler, benzer bir yaklasimla Anadolu’nun ilk saha denetim raporunda da dile getirilmistir: “Tehlikeli maddelerin belirlenmesi icin esas olarak
ornekleme yapilmasi gerekmektedir. Basvuru sahibi ile Gemisander arasindaki, tehlikeli maddelerin tespit edilmesi konusundaki isbirligi degerlendiriciler icin tam olarak agik degildir. Ayrica, sunulan

numune analiz raporu g yilliktir” Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 54-55.

Degerlendiriciler Temurtaslar’da da ayni sorunun altini gizmistir: “Basvuru sahibi ile Gemisander arasinda numune alma ve analiz konusundaki isbirligi degerlendiriciler icin tam olarak agik
degildir[...] degerlendiricilerin tesisin diizenli olarak ilave numune aldigini ve analiz yaptigini teyit etmeleri miimkiin degildir.” Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (02.2.2021) s. 52.

185 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023) s. 47. AB raporunda isim redakte edilmistir.
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“Tehlikeli madde uzmani tarafindan hazirlanan IHM ile
Gemisander tarafindan hazirlanan IHM arasinda tutarsiz-
liklar oldugu gériilmektedir. Degisiklikler izlenebilir degildir
ve tesis denetim sirasinda herhangi bir belge veya numune
sunamamistir.” 15

Buraporicin yapilan gériismeler sirasinda, nceki yillarda
sektorde calismis olan bircok kisi, cogu tesiste numune
alimi ve analiz yapilmadigini belirtmistir:

“IHM ¢ogunlukla gézle inceleme ile olusturulur. Belgede
neyin yazilip neyin yazilmamasi gerektigine analiz yapil-
madan karar veriliyor.”

“Tiim ¢alisanlar tesis sahibine bagli olarak ¢alistigindan,
tesis sahiplerinin miidahalesi olmadan bir IHM olusturmak
imkansiz. Onlarin istemedidi bir sey belgelenemez. Sonugta
onlar da Gemisander’in bir par¢asi ve tesisteki cevre miihen-
disinin maasini ddiyor. Dolayisiyla tesisten ¢ikan IHM’ler
gergegi yansitmiyor.”

S3do Paulo ugak gemisi ve Gokhan HAN olarak glindeme
gelen ILOS gemisi gibi yakin tarihli vakalar, gemilerin
asbest miktarini ciddi sekilde eksik tahmin eden IHM’lerle
nasil ithal edildigini gostermektedir. Bu da atik beyan-
larinin dogrulugu konusunda ciddi bir sliphe uyandirmak-
tadir.® Tehlikelimaddeleri eksik gosteren IHM’ler tehlikeli
atik yonetiminin tiim adimlarini dogrudan etkilemektedir.
Bu durum sadece iscilerin bilingsizce tehlikeli maddelere
maruz kalmasiyla kalmamakta, ayni zamanda kontamine
malzemelerin ikinci el piyasasina girmesi veya demir celik
fabrikalarina gitmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle
izmir genelinde tehlikeli maddelere maruziyet ve hava
kirliliginde 6nemli bir artis muhtemeldir.

4. Asbest

Asbest ince liflere ayrilir ve bu lifler uzun siire havada
asili kalarak ¢evrede maruz kalan herkesi asbesti soluma
veya yutma tehlikesiyle karsi karsiya birakabilir. Havadaki
asbest lifleri solundugunda akciger kanseri ve mezotel-
yoma dahil olmak lizere ¢esitli hastaliklara neden olabilir
ve maruz kalma ile semptomlarin baslamasi arasinda
ortalama 30 yillk bir siire vardir.’®® ikincil veya dolayli
maruziyet de birincil maruziyet kadar tehlikeli olabilmek-
tedir.’®® Asbest lifleri giysiler yoluyla iscilerin evlerine
ulasabilir, maruz kalma siresini uzatabilir ve ayni yerde/
evde yasayan diger kisileri de tehlikeye atabilir.

Asbest, gemilerde yalitimda, contalarda ve diger bilesen-
lerde bulunabilmekte ve geminin bakimi, yenilenmesi ve
geri dontisimdi faaliyetlerinde isciler icin risk olusturmak-
tadir. Bunedenle maruziyetin dnlenmesiicin asbesticeren
malzemelerin son derece dikkatli bir sekilde yonetilmesi
ve is glivenliginin saglanmasi icin olusturulan mevzuata
uyulmasi cok énemlidir.

Turkiye’de asbestin sokllmesi ve tasinmasina iliskin
prosediirler mevzuatta acik¢a belirlenmistir. Asbest
sokim islemleri “Asbestle Calismalarda Saglik ve Glivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”te belirtilen talimat
ve ilkelere uygun olmalidir.’®® Yénetmelige gore, asbest
sokumdi, bir asbest s6kiim uzmaninin gozetimi altinda
yalnizca asbest sokiim calisanlar tarafindan yapilabilir.
Hem asbest sokiim calisani hem de uzman, Calisma
Bakanligi tarafindan onaylanan egitim programini tamam-
lamis ve kurs bitirme sertifikasi almis olmalidir.***
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Tehlikeli maddeleri eksik gosteren IHM’ler tehlikeli atik yonetiminin tiim adimlarini dogrudan

etkilemektedir. Bu durum sadece iscilerin bilin¢sizce tehlikeli maddelere maruz kalmasiyla L—\

)
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kalmamakta, ayni zamanda kontamine malzemelerin ikinci el piyasasina girmesi veya demir
Karantina Kaldirma

celik fabrikalarina gitmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle izmir genelinde tehlikeli maddelere

maruziyet ve hava kirliliginde 6nemli bir artis muhtemeldir.

ISKUR Kapanis
Bildirimi

185 Dgrtel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 22. (jlgijm Sonuglan

187 ASUD ve EiB agikladi: Asbestli ‘Gokhan Han’ gemisi Aliaga’da sékiiliiyor’ <https://www.gazeteduvar.com.tr/asud-ve-eib-acikladi-asbestli-gokhan-han-gemisi-aliagada-sokuluyor-haber-1570570>
Erisim tarihi: 23.10.2023.

88 ‘Commission acts to better protect people from asbestos and ensure an asbestos-free future’ European Commission (28.9.2022) <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furth-
erNews=yes&newsld=10418#navitem-relatedDocument> Erisim tarihi: 16.2.2023.

% ‘Secondary Asbestos Exposure & Mesothelioma’ <https://www.asbestos.com/exposure/secondary/> Erisim tarihi: 21.3.2023. Sokiim Sonu
9 Asbestle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (n 56).
1 |bid Madde 4.
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Asbest sokiimiine baslamadan 6nce tesis bir calisma plani
hazirlamali ve Tiirkiye is Kurumuna (ISKUR) bildirimde
bulunmalidir.*? Bildirimde asbest miktari ve tir, plan-
lanan ise baslama ve tahmini bitis tarihi, calisan sayisi,
asbest sokim calisanlarinin ve asbest sokim uzmanin
sertifikasi ve kullanilacak ekipmanlar yer almalidir.’®®
Asbest sokium yerine bitisik yerler izole edilmeli, karan-
tinaya alinacak alan belirlenmeli ve negatif basincli bir
oda olusturulmalidir.’®* S6kiim devam ederken asbeste
maruziyet 6l¢iilmeli ve dlgim sonuglari sokiim surecinin
planlamasini belirlemelidir. Ayrica asbest sokiim faali-
yetleri, hijyenin saglanmasiicin gereken siireyi de icerecek
sekilde dort saati gegmemelidir. 1

Asbest sokiimiinden sonra ortamdan numune alinarak
analiz yapilmalidir. isveren, isyerinde asbest tozuna
maruziyet riski olmadigindan emin olmali ve 6l¢iim
sonuglarini akredite laboratuvarlar tarafindan hazirlanan
birbelgeile Calisma ve is Kurumu ilMidirligiine sunma-
Lidir.’*” Sonuglar asbestin tamamen olmadigini gosteri-
yorsa karantina sona erdirilebilir. isveren ayrica iscilerin
saglik gbzetimini saglamakla da yukiimliidiir.'*® Bir isyeri
hekimi, risk degerlendirmesi ve 6l¢iim sonuclarini dikkate
alarak iscilerin saglik durumunu degerlendirmeli ve
degerlendirme sonuclarina gore uygun araliklarla akciger
radyografilerini tekrarlamalidir.

Yukaridaki prosediirler i¢ hukukta gayet net bir sekilde
Ozetlenmis olsa da, bu prosedirler gemi geri donlsiim
sektoriinde her zaman gerektigi gibi uygulanmamaktadir.

Asbest sokiim prosediirleri ic hukukta

gayet net bir sekilde 6zetlenmis olsa

da, bu prosediirler gemi geri donlisiim
sektoriinde her zaman gerektigi gibi
uygulanmamaktadir.

Kapasite ve egitim eksikligi

AB denetim raporlari, Gemisander’in merkezi olarak atik
yonetimden sorumlu oldugu donemde asbest sokim
faaliyetlerini yirltme kapasitesinin sinirli olduguna
iliskin endiseleri dile getirmisti: “Edinilen bilgilere gére,
Gemisander’in su anda asbest sékimii icin egitilmis 3
personeli bulunmaktadir. Gemisander’in ana sayfasinda
niteliklere gére, iki kisi asbest uzmani olarak listelenirken,
4 kisi asbest sokiim egitimi olarak listelenmistir. [..]
Iscilerle gériisiildiiginde, listelenen Gemisander c¢alisan-
larinin ¢ogunun tesisteki isgiler tarafindan taninmadigi
ortaya c¢itkmustir. Listelenen kisilerin asbest sékiimii igin
tesisi stk sik ziyaret ettikleri pek olasi gdriinmemektedir
[...] Gemisander’in web sayfasinda paylasilan ¢alisan
sayllarina dayanarak, Gemisander’in Aliaga gemi geri
dénlistim tesisleri kiimesindeki 22°den fazla tesise, dzellikle
de su anda gemi geri déniisiim faaliyetlerinin yogun oldugu
diisiiniildiigiinde, hizmet verdigi pek olasi gériinmemek-
tedir.” 1%

AB denetim raporlari, hem Atik Yonetim Merkezinin kapa-
tilmasindan 6nce hem de sonra, tesislere verilen hizmet-
lere dair bir kapasite eksikligi oldugu sonucuna varmis ve
iscilerin egitim olmaksizin asbest sokiimiinde calistiril-
masinin Aliaga’da yaygin bir uygulama oldugunu tespit
etmistir.

Temurtaslar’in AB raporuna gore “Denetim sirasinda
tehlikeli atiklarin  tesisin kendi iscileri tarafindan
islendigi aciklanmustir. Iscilerin egitim alip almadiklari
soruldugunda tesis, egitim almadiklari cevabini
vermistir.2® “[..] gemi geri dontistim tesislerindeki birkag
is¢i tarafindan degerlendiricilere tesislerin kendi isgile-
rinin asbest sékiimiine katilmasinin Aliaga’da yaygin
oldugu bilgisi verilmistir. [...] alinan bilgiler celiskili ve kafa
kanistiricidir. ™

Anadolu’nun ilk AB denetim raporuna gore, sokiilen bir
geminin IHM’i gemide asbest oldugunu belirtmektedir.
“Asbestin gemiden sdékiildiigiine dair belgeler gériilmek
istendiginde, bir atik bertaraf raporu saglanamamustir.
[...] Saha incelemesi sirasinda alinan tiim bilgilere daya-
narak, degerlendiriciler tesis iscilerinin asbest sékiimiine

92 |bid Madde 9.

%3 |bid.

4 |bid Madde 7/3-c

195 Gemi S6kiim isyerleri is Sagligi ve Giivenligi Sektor Kilavuzu (n 89) s. 39.

1% Asbestle Galigmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (n 56) Madde 9/4.
7 bid.

198 jbid, madde 16/1-a.

1% Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 49-51.

20 Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.02.2021) s. 31.

21 bid, s. 48-49.

dahil olma ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugu sonucuna
varmiglardir.”%

Benzer sekilde Ege Gemi'ninilk raporunda da “[...] tehlikeli
atiklarin, asbestin sokiilmesi de dahil olmak lizere, tesisin
kendi iscileri tarafindan islendigi agiklanmstir. iscilerin
egitim alip almadiklari  soruldugunda tesis, egitim
almadiklari yanitini vermistir.”2°

Kiliglar'milkraporunagore: “Raporlardanvefotograflardan
degerlendiricinin anladidi, tesisin kendi iscilerinin gemil-
erdeki asbest s6kiimiine dahil oldugudur.”?%*

Blade tesisinin ilk raporuna gore: “Denetim sirasinda,
tesisinkendiisgilerinin asbestsékiimiine dahil oldugu agikca
gorilmustiir. Baslangicta, basvuru sahibi asbestin yalnizca
l¢ciincii bir tarafca sékiildiiglinii belirtmistir. [...] Tesis daha
sonra asbestin kendi iscileri tarafindan sékiildiigiinii kabul
etmistir. Denetim sirasinda bu iscilerin Ttirkiye'deki gerek-
lilikler uyarinca asbest s6kiimii konusunda egitimli veya
yetkili olmadiklari da belirtilmistir.” 2%

Ege Celik’in ara donem degerlendirmesi sirasinda, kag
iscinin egitim aldig1 belirsizdi.?®

Dortel tesisinin en son denetim raporunda da, iscilerin
asbest sokiimiine dahil olduklari tespit edilmis ancak bu
konuda nasil bir egitim aldiklari belirlenememistir. 2°7

Gevrimici bir yayin organi olan Black Sea, Ocak 2023'te,
Kiliglar tesisinde ¢alisan iscilerin asbest yUklu bir geminin
varisindan sadece birkag saat 6nce asgari diizeyde egitim
aldiklarini bildirmistir. Yoneticiler iscilere “asbest sokim

AB denetim raporlari, hem Atik Yonetim
Merkezinin kapatilmasindan 6nce hem

de sonra, tesislere verilen hizmetlere dair

bir kapasite eksikligi oldugu sonucuna
varmis ve iscilerin egitim olmaksizin asbest
sokiimiinde calistirilmasinin Aliaga’da yaygin
bir uygulama oldugunu tespit etmistir.

Bir is¢i tarafindan cekilen goriintiiler
Kaynak: The Black Sea

iscisi” olduklarini belirten bir sertifika imzalatmis ve onlari
asbest sokiimii icin gorevlendirmistir. Yapildigi belirtilen
egitim tesis icinde gerceklestirilirken, iscilere korunmalari
icin sadece toz maskesi verildigi bilgisi paylasilmistir. Bir
isci, soklim siirecinin goriintiilerini kaydetmistir.2%®

Gorusllen bir isci, “Asbesti soken kisiler aslinda keres-
teci adi verilen bir grup is¢i. S6kiim baslamadan énce
mobilyalari satin alirlar. Bunlar gemi sékiim isgileri degil.
Genellikle insaat iscileri.” ifadelerine yer vermistir.

Bir baska isci ise “Bu ekipler gemiden masa ve sandalye
gibi esyalari satiyor, ayni zamanda asbest ve cam yiinii
s6kiimii de yapiyorlar. Bunlar herhangi bir egitim almamis
glindelik isgiler. Ya da ekip olarak sékiim yapan ve diger
malzemelerin satimini yapan ikinci elciler var. Gemiden
ozellikle ahsap malzemeleri alip satiyorlar ve tiim asbest
sokiim islerini yapiyorlar.”

Yukaridaki bulgulara ragmen, tesislerdeki asbest
sokiimiinin c¢ogunlukla disaridan hizmet saglayicilar
tarafindanyapildigi bildirilmistir.® Gemisander’de asbest

202 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 50.

203 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s. 26.

24 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 44.

205 Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023) s. 32-33.

26 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (17.7.2023) s. 14
27 Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 49.

28 7eynep Sentek ve Vedat Oriic ‘Shipbroken: EU inspectors ignore lethal practices at Turkish shipyards’ (October 2023) <https://theblacksea.eu/stories/shipbroken-lethal-practices/> Erisim tarihi:

5.10.2023.

29 Okyanus Cevre, Tiirkas, Sekoya ve Yilmazer gézlemlenen hizmet saglayici sirketlerdir.
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Turkiye’deki mevzuata gore, asbest sokiimu yalnizca Calisma Bakanligl tarafindan onay-

lanmis egitimlere katilan asbest sokim iscileri tarafindan gerceklestirilebilir. Herhangi bir

egitim almamis iscilerin asbest sokiimiinde yer almasi yaygin bir uygulama olmakla birlikte,

verilen egitimlerin de her zaman yasalara uygun olmadigi gézlemlenmistir. Ornegin, asbest

sokiimiine yonelik cesitli egitimler tesisin kendisi, Gemisander veya bir asbest sokim

uzmani tarafindan verilebilmektedir.!° Mevzuata gore, egitimler yalnizca kamu kurum ve

kuruluslari,?** isci ve isveren sendikalari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

ve Calisma Bakanligl tarafindan isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanligi egitimi icin

yetkilendirilmis kurumlar tarafindan verildigi takdirde gecerlidir.

sokiim uzmani olarak gorev yapan temel sorumlu kisi,
merkezi sistemin sona erdirilmesi sonrasinda Okyanus
adlisirketiaraciligiyla asbest sokliimii de dahil olmak lizere
cesitli tesislere hizmet vermeye devam etmektedir.?*> AB
raporlari, potansiyel cikar catismasi nedeniyle bu sirketin
ve kisinin calismalarinin hesap verebilirligini ve seffafligini
defalarca sorgulamistir.2!* Bu rapor igin gorisiilen bircok
uzman ve isci de bu endiseleri dogrulamistir.

Bircok raporda, AB degerlendiricileri ayrica, bir tesisin
asbest sokimdi icin disardan bir sirketle sozlesme
yapmis olmasina ragmen, sokimi yapmasi gereken
sirketin katiliminin kiyidaki ¢alismalarla sinirli oldugunu,
sokiimin ise yukarida belirtildigi gibi isciler tarafindan
yapildigini tespit etmistir. Dahasi, bazi vakalarda asbesti
kimin soktugu bile belirlenememistir.

Kiliglar’in ilk raporuna gore: “Asbest s6kiim raporunda,
asbestin asbest uzmani gézetiminde sokiildiigi belir-
tilmektedir. Tiim fotograflar, asbest sokiim sirketlerinin
sadece kiyi tarafindaki calismalara dahil oldugunu gdster-
mektedir. Raporlarin hicbirinde gemiden fotograflar yer
almamaktadir. Raporlardan ve fotograflardan degerlendi-
ricilerin anladi§, tesisin kendi isgilerinin asbest sékiimiine
dahil oldugu ve asbest iceren malzemelerin tesis iscileri
tarafindan kiyiya tasindigi, asbestin ise kiyi tarafinda

asbest sékiim sirketi tarafindan paketlendigi ydniindedir.
[...] Tesis, iscilerinin bu tiir isler icin egitimli ve yetkili
oldugunu gdostermemistir ve iscilerin bu tiir isleri yapmak
icin yeterli koruyucu ekipmana sahip olup olmadiklari bilin-
memektedir.”

Blade’in raporuna gore: “Basvuru sahibi asbest sokiim
sirketi tarafindan hazirlanan bir rapor sunmustur, ancak
raporda bu sirketin asbesti yalnizca yerinde paketledigi
belirtilmektedir. Ayrica yaklasik 4000 TLlik (yaklasik 200
Euro) fatura, sirketin gemiye ¢ctkmadigini ve +500 kg asbesti
sékmedigini géstermektedir. IHM, asbestin geminin her
yerinde bulundugunu belirtmektedir ve uygun asbest
sékiimii daha fazla zaman gerektiren bir siirectir.” #°

Sok’lin ara donem degerlendirme raporuna gore: “Tesis
asbest sokiim raporlarini iletmistir [...] Her iki raporda
da fotograflarin sadece kiyidan cekildigi gériilmektedir.
Asbestin bir asbest uzmani gézetiminde sékiildiigii belir-
tilmektedir, ancak asbest iceren parcalarin gemilerden
kimin tarafindan sékiildiigii acik degildir. Degerlendiriciler,
Aliaga’dakibazi tesislerde asbesticeren pargalarin gemiden
¢cikarilmasinda tesislerin kendi isgilerinin yer aldigi, asbest
sékiim sirketinin ise sadece kiyi tarafindaki faaliyetlere
dahil oldugu uygulamalardan haberdardir.”*

210 BMS’nin asbest ekibi tyelerinin asbest farkindalik egitim kursu sertifikalari degerlendiricilere sunulmustur. Bagvuru sahibinden “asbest sokiim ekibi” igin gerekli olan egitim seviyesine nasil

karar verdigini ve egitim seviyesinin yeterli oldugundan emin olmak igin bunun nasil takip edildiginin aciklamasi istenmistir. Daha sonra tesis, gerekli egitim seviyesine karar verenin Asbest Uzmani
oldugunu bildirmistir. (BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 41). Saha incelemesi sirasinda isgilerin de asbestin sokiilmesine yardimci olabildigi belirtilmistir. (BMS AB Saha Denetim Raporu
(19.9.222) s. 40) Ancak egitimlerin yapisi hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. BMS’nin ikinci raporunda, asbest sokiimiinde gérev alan iscilerin Bakanlik tarafindan onaylanmis bir kurum-

dan 6 saatlik egitim aldiklan gozlemlenmistir. (BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023)).
210kyanus Cevre, Tiirkas, Sekoya ve Yilmazer gozlemlenen hizmet saglayici sirketlerdir.

22 BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 19.

23 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023) s. 47; BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023) s. 42; Blade AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 31.

24 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 44.
215 Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023) s. 33.
216 S5k Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.2022) s. 11-12.

Ege Celik’in ara donem raporuna gore ise: “Raporda
sadece kiyidan fotograflar yer almaktadir. Degerlendiriciler
bu fotograflarin projeyi temsil edip etmediginden emin
dedildirler ¢iinkii [XXX] raporlarinda érnekleyici fotograflar
kullanmaktadir.” 2

Arastirmamiz sirasinda goristigiimiiz isciler de endise
verici hikayeler paylasmistir. Biris¢i s0yle demistir: “Bir siire
asbest sokiim ekibindeydim. Fotograf ¢ekimi icin kiyafetler
ve tiim kisisel koruyucu ekipmanlar giyildi. Fotograflar
cekildikten sonra asbesti ekipman olmadan séktiik. Baska
sahalarda ¢alisan arkadaslarim var ve asbesti normal
kiyafetleriyle elle veya vingle séktiiklerini biliyorum.”

Celiskili belgeler ve
asbest miktarlari

Omriinii tamamlamis gemilerde bulunan asbest miktarlari
gemilerin IHM’inde ve Calisma Bakanligina sunulan bildi-
rimlerde bulunabilir.?® Asbest sokim raporu ise bertaraf
tesisine gonderilen asbest miktarini belirtmektedir. Son
yayimlanan AB denetim raporlarinda, degerlendiriciler
Calisma Bakanligina yapilan bildirimleri incelemeye ve
bahsi gecen u¢ belgeyi karsilastirmaya baslamistir. Bazi
raporlarda belgelerin birbiriyle celistigi ve bu tutarsi-
zliklara iliskin gerekgelerin eksik oldugu ortaya c¢ikmistir.
Ayrica, Calisma Bakanligina yapilan bildirimlerin her
zaman mevcut olmadigl gézlemlenmistir.

Kiliglar’in ilk denetimi sirasinda, degerlendiriciler
“Sunulan belgelere dayanarak, basvuru sahibinin Eyliil
2021’den bu yana asbest bulunan gemileri sékmedigi
goriilmektedir [...] Her iic gemi icin de IHM, Iskur bildirimi
ve asbest sékiim raporundaki asbest miktari arasinda
tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir. Ayrica, asbest
sokiim raporunda asbestin bir asbest uzmani gbzetiminde
sokiildiigliniin belirtildigi kaydedilmistir.”**

“Bir stire asbest sokiim ekibindeydim.
Fotograf ¢cekimi icin kiyafetler ve tiim
kisisel koruyucu ekipmanlar giyildi.
Fotograflar cekildikten sonra asbesti
ekipman olmadan séktiik. Baska
sahalarda ¢alisan arkadaslarim var ve
asbesti normal kiyafetleriyle elle veya

vingle soktiiklerini biliyorum.”

Uc farkli gemiye ait belgelerde bulunan asbest miktar
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

IHM’de tespit edilen asbest miktarlari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina yapilan bildirimde belirtilen
miktarlar ve asbest sokiim raporlarinda yazan miktarlar
arasindaki tutarsizliklar endise vericidir. Tesis numune
alip analiz yapilmadigi icin bu tutarsizliklara gerekce
gosterememistir.

Oge’nin ara dénem raporu, taninmis bir tehlikeli madde
uzmani tarafindan hazirlanan IHM raporunda 500 kg
asbest kontamine malzeme tespit edilmesine ragmen,
Gemisander’in gemide asbest bulunmadigini bildirdigi
gostermektedir.?® Ancak bu bildirim herhangi bir
ornekleme, gerekce veya belgelerle desteklenmemistir.

BMS’nin ikinci AB denetim raporunda, tesisten sokimi
yapilan ¢ geminin asbest sokiimiine iliskin ek belgeler
gondermesi istenmistir. “Gemisander tarafindan hazir-
lanan IHM raporlarinin drnekleme icermedidi ve bu nedenle
AB Tiiziigiine uygun olarak gelistirilmedigi gériilmektedir.
[...] Asbest miktarinin herhangi bir gerek¢e veya belge

IHM'deki Asbest Iskur Bildirimindeki Asbest Raporundaki Fatura (Lira)
Miktan (kg) Asbest Miktan (kg) Asbest Miktar (kg)
1.5 7.5 48.8 1770 (~105 EUR)
90 30 20 N 2000 (:12_0 El.;é]
200 30 A0 (-250EUR)

140 4250 (~250 EUR)

Kaynak: Kiliclar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022)

27 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s. 12-13.

28 Asbestle Calisma Yonetmeligine gore, sékiime baslamadan 6nce asbest miktari, calisan sayisi ve sertifikalari, sokiimiin planlanmasi ve s6kiim sonrasi analizler Calisma Bakanligina bildirilmelidir.

29 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 43-44.
20 Gge Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (24.4.2023) 5.10.



THM'deki Asbest Fatura (Lira) Fatura Tarihi
Miktan (kg)
50 kg |
= 2000 25.05.2021
311kg
200kg Gemi belirtilmemis 24.12.2020
Kaynak: BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023)
THM'deki Asbest Fatura (Lira) Fatura (Euro) Fatura Tarihi
Miktan (kg)
T00 kg 13.000 T05 18.04.2022
300 kg 2500 135 23.00.2022

Kaynak: Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023)

olmaksizin 311 kg'den 20 kg’ye diisiiriildiigii goriilmektedir.
[...] Mart 2023’te tesis, yalnizca Taninmis Kurulus (RO) onayli
IHM raporlarina sahip gemileri kabul edeceklerini ve RO
onayli IHM’i olmayan gemileri satin almaktan kaginacak-
larini belirten ek bir agciklama gdndermistir. Bunun yeterli
oldugu diistiniilmektedir.” 2%

Sok’un glincellenmis ara dénem raporuna gore, deger-
lendiriciler tesis tarafindan sunulan IHM raporlarinda
tutarsizliklar tespit etmistir. Orjinal IHM raporunda
yalitim contalarinda 100 kg’nin lzerinde asbest bulun-
dugu belirtilirken, tesis tarafindan diizenlenen IHM’de
daha dusiik miktarlarda asbestten bahsedilmektedir.
Tesis, nakliye makbuzlari ve onaylari da dahil olmak lizere
asbestin soklimiyle ilgili belgeler temin etmistir. Belgeler
bazi tutarsizliklari gidermis olsa da, bildirilen asbest
miktarlarinda hala tutarsizliklar mevcuttu. Bertaraf
tesisine tasima makbuzunda 340 kg asbest belirtilirken,
cevrimigci atik takip sisteminde sadece 40 kg asbest belir-
tilmistir.?2 Degerlendiriciler aciklama istediginde, kalan
miktarin (300 kg) baska bir gemi adi altinda gonderildigi
paylasilmistir.

Ayrica, bazi AB denetim raporlarinda asbest sokiimdi igin
dlizenlenen faturalardaki diisiik 6demeler de vurgulan-
mistir. Ege Celik’in Ara Donem Raporuna gore: “Asbestin
sékiilmesi icin kesilen fatura 4000 TL'dir ve bu da yaklasik

220 Euro’ya denk gelmektedir. [...] Degerlendiriciler, gemi-
lerdeki 4300 kg asbestin 220 Euro karsiliginda gtivenli bir
sekilde sékiilmiis olmasini olasi bulmamaktadir.”?? Benzer
sekilde Kiliclar'da da degerlendirmeciler su sonuca
varmistir: “1700 TL ile 4250 TL arasindaki faturalar asbest
sirketlerinin katiliminin sinirli oldugunu géstermektedir.”*
Dortel’in hizmet saglayicisi tarafindan diizenlenen ek
belgeler ve faturalar da asbest sokimdi icin gereken
zaman ve kaynagin varligini desteklememistir.?

Degerlendirme

Aliaga'da asbest sokiim faaliyetleri, kapasite eksikligi,
surecin her asamasinda asbest miktarlarinin yanlis
beyan edilmesi ya da tutarsiz numune alma pratigi de
dahil olmak lizere bircok yonden yetersizdir. Asbest
sokiimiinde egitimsiz is¢ilerin katilimi belirgin bir sekilde
devam etmekte ve bertaraf prosediirleri mevzuatla
uyumlu degildir. Bu sorunlarin ¢6zimi, seffaflik, yerel
diizeyde siki denetim ve AB ile kamu kurumlari arasinda
ishirligini gerektirmektedir.

AB denetimleri sirasinda bircok tesiste AB Tizligline
uyumsuzluk ve ciddi sorunlar tespit edilmistir, ancak
bu tesislerden bazilari AB Listesinde kalmaya devam
etmektedir. Uyumsuzluk tespit edilen tesislerin kendilerini

20 EY Midterm Review Report of Oge (24.4.2023) p.10.

221 EU Site Inspection Report of BMS (27.3.2023) pp. 4-43.

222 EU Midterm Site Inspection Report of Sok (14.6.2023) pp. 11-14.

2 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s. 12-13.
24 |bid.

25 Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 49

AB mevzuatiyla uyumlu olarak tanitmalarina izin
verilmemeli ve tiim sorunlarin onay verilmeden Once
¢ozlldigu teyit edilmelidir. Daha sik ve habersiz
denetimler yiritilmeli; uygunsuzluk tespit edildiginde
AB onayini askiya alma yontemleri getirilmelidir.

Uyumsuzluk tespit edilen tesislerin
kendilerini AB mevzuatiyla uyumlu
olarak tanitmalarina izin verilmemeli

ve tiim sorunlarin onay verilmeden

once ¢oziildiigii teyit edilmelidir.

5. NORM

Dogal Olarak Olusan Radyoaktif Madde (NORM), petrol
ve gaz sektorline ait gemilerde bulunabilmekte ve
depolama, tagsimave iretim ekipmanlarininigini kaplaya-
bilmektedir. NORM ©&lcegi, cikarilan petrol ve gazda
bulunan radyoaktif elementlerden olusur. Ozellikle Kuzey
Denizi havzasi 6nemli bir NORM kaynagi olarak tanimlan-
mistir. Aliaga’da son bes yilda petrol ve gaz sektdriinden
en az 123 gemi sokulmdistar.

Nikleer Diizenleme Kanununa gore, Tirkiye disinda
gerceklestirilen bir faaliyet sirasinda ortaya cikan
radyoaktif atiklar lilkeye getirilemez.??® Ayrica, gemi
geri donlisiim tesislerinde radyasyon givenliginin sag-
lanmasi ve tesislerde radyoaktif parcalarin tespiti ve
toplanmasi icin bir radyasyondan korunma sorumlu-
sunun bulunmasi gerekmektedir.??” Aliaga’da radyoak-
tivitenin uygun sekilde yonetilmesi konusu, o&zellikle
2015 yilinda Kuito’nun sékilmesinin ardindan giindeme
gelmistir. Geminin yiiksek diizeyde radyoaktif atik icer-
diginin bildirilmesine ragmen, uygun bir radyoaktivite
ol¢limiintin yapilmamis olmasi endiselere yol agmisti.
Daha sonra, Gemisander tarafindan gemi geri doniisiim
bélgesinin girisine bir radyasyon 6l¢lim cihazi kurulmustur.

Gemi geri donlisiim sektoriinde calisan bir uzman, “Kuito
geldiginde cok bliyiik sorun oldu. Daha sonra tesislerin
¢ikisina bir 6lgiim cihazi koydular. Hurdalaroradan gegerken

6l¢iim yapiliyor ama bu 6l¢iimiin ne kadar gliivenilir oldugu
belli degil. Kaldi ki hurda oraya gitmeden dnce gemi
zaten sokiiliiyor. Demir gelik sirketlerine gitmeden 6nce iki
asamali 6l¢ciim yapilmasi gerekiyor. Ama bunlarin herhangi
bir kurulus tarafindan denetlendigini sanmiyorum.” ifade-
lerinde bulunmustur.

Gemi geri donilisim sektoriinde calisan bir baska uzman
ise “Normalde uluslararasi yénetmelikler gere§i radyoaktif
atiklarin gelmesi yasaktir. Gelmeden dnce NORM’un uzak-
lastirilmasi gerekir. Geldigi zaman da ozel bir prosediir
uygulanmiyor. Ben hi¢ gormedim.” demistir.

Ayrica Kiliglar'in AB denetim raporunda “diger tim
radyoaktif maddelerin Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
tarafindan uzaklastirildigi” belirtilmistir. Ancak, radyoaktif
atiklarin uzaklastirilmasi ya da sokiilmesi icin TENMAK ile
gemi geri donlisiim tesisleri arasinda herhangi bir isbirligi
bulunmamaktadir. TENMAK yalnizca radyoaktif atiklarin
kabulli, depolanmasi ve giivenli bir sekilde bertaraf
edilmesini saglamakla gorevli olup radyoaktif atiklarin
sokiimiinden sorumlu degildir. Tesislerin kendilerinin,
radyoaktif atiklari TENMAK’a gondermesi gerekmektedir.

6. Civa

Civa, floresan ampullerde, boyalarda, pillerde, elek-
trik anahtarlarinda ve termometre ve barometre gibi
bilimsel aletlerde kullanilirken, ayni zamanda neredeyse
tim petrol ve gaz sahalarinda dogal olarak bulunan
bir elementtir. NORM gibi civa da acik deniz gemilerinin
hidrokarbon isleme ve depolama ekipmanlarini ve balast
sularini kirletebilir. Civa, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
halk sagligini ilgilendiren en 6nemli on kimyasaldan
biri olarak kabul edilmektedir. Diisik seviyelerde civa
buharina maruz kalmak ciddi saglik sorunlarina neden
olabilmektedir. Yiiksek seviyelerde maruz kalinmasi ise
sinir, sindirim ve bagisiklik sistemleri ile akcigerler ve
bobrekler gibi organlara derin zarar verebilmektedir.

Civa kullanimiyla ilgili bilinen tehlikelere ragmen,
gemi geri donlisim tesislerinde, civanin temizlenmesi
prosediirleri hakkinda cok az sey bilinmektedir. Ozellikle
civanin yonetimi hakkinda herhangi bir plan bulunama-
mistir ve gorisulen kisilerin tamami tesislerin civa igin
0zel herhangi bir siirecin olmadigini belirtmistir.

26 Niikleer Diizenleme Kanunu, no.7381, Resmi Gazete Tarih: 8.3.2022 Say:: 31772, madde 9(1).

27 ‘Radyasyon Giivenligi ile ilgili Temel Bilgiler’ Niikleer Diizenleme Kurumu <https://www.ndk.org.tr/radyasyon-guvenligi-ile-ilgili-temel-bilgiler> Erisim tarihi: 29.6.2023

28 Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023) s.24.

29 ‘Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) s. 52.



Tiirkiye’deki gemi geri donlisiim tesislerine hizmet veren
bir danismanlik sirketi olan Sea2Cradle, “Gemilerin
Aliaga’ya gelmeden dnce NORM ve civadan temizlenmesi
gerektigini” tavsiye etmektedir.

Celik hurdada bulunan civa, hurda geri donustiriildlikten
sonra hurdadan uzaklastirilamamaktadir. Bu da materyal-
lerin geri donusum siirecinin erken bir asamasinda
civadan temizlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.?*
Hurdaya c¢ikarma isleminden 6nce eger var olan civa
tespit edilmezse, isciler ve cevre icin yliksek riskler ortaya
cikmaktadir. Kontamine hurdalarin tor¢ kullanimi ile
Isinmasi, civanin buharlasmasina neden olarak mesleki
maruziyet riski olusturmaktadir.®! Celik tesislerindeki
civa emisyonlari ayni zamanda bir endise kaynagidir,
cunkii civa ile kontamine olan celigi geri doniisime tabi
tutmak gaz, parcacik ve toz salimina neden olabilir.

7. Diger Tehlikeli
Atiklarin YOonetimi

Gemiler PCB’ler, ODS’ler, toksik boyalar ve kaplamalar,
operasyonel olarak Uretilen atiklar, PFO’lar, agir metaller,
elektronik atiklar, civa ve NORM dabhil olmak lizere pek

Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023

cok tehlikeli madde icerir. Asbestin sokiimii ve bertarafi
icin, uygulanmasinda sorunlar bulunsa da yeterli bilgi ve
tanimlanmis prosedir mevcuttur. Ancak, diger tehlikeli
maddeler s6z konusu oldugunda, bunlarin sékiimi ve
bertarafedilmesineiliskin Tiirkiye’dekigemigeridoniisiim
sektoriinde kapsamli gereklilikler bulunmamaktadir.

Merkezi sistem sirasinda, AB denetimleri Gemisander’in
tehlikeli atiklari nasil yonettigini ayrintili olarak kontrol
etmemis, denetim raporlarinda sadece su ifadeler yer
almistir: “Tesisler herhangi bir tehlikeli atik ydnetme-
mektedir. Tehlikeli atik yénetimi sadece Gemisander
tarafindan yiiriitiilmektedir.”3? Gemisander’in 2017-2020
yillari arasindaki raporlarinda, Aliaga’ya gelen gemilerde
uluslararasi esik limitlerin Uzerinde tehlikeli kimyasal
(PCB-HBCCD-FSPO-PCN TBT, vb.) bulunmadigi belir-
tilmistir.** Ancak, diizenli numune alma ve analiz pratigi
olmamasi nedeniyle bu iddia inandiriciliktan yoksundur.
Sistematik bir numune alma ve analiz olmadan, gemilerde
tehlikeli kimyasallarin olup olmadigini tam olarak belir-
lemek miimkdin degildir.

Atik Yonetim Merkezi kapatildiktan sonra, AB onayli
tesislerin bircogu ara donem degerlendirmeleri sirasinda
tekrar denetlenmistir. Ancak ara dénem raporlari, bu
tesislerin cesitli tehlikeli atiklari nasil yonettigine dair

B

20 ‘Handheld XRF Technology Determines Surface Merc18 ury Contamination’ <http://www.thermoscientific.com/content/dam/tfs/ATG/CAD/CAD%20Documents/Application%20&%20Technical%20
Notes/Portable%20Analyzers%20for%20Material%20ID/Handheld%20XRF/Mercury-Contamination-App-Note.pdf> Erisim tarihi: 18.4.2023.

21 Molly E. Finstera, Michelle R. Raymondb, Marcienne A. Scofieldb, and Karen P. Smithb, ‘Mercury-Impacted Scrap Metal: Source and Nature of the Mercury’ p. 1 <https://t.ly/zGhAO> Erisim tarihi:

18.4.2023.

herhangi bir bilgi icermemektedir.>** Ara donem deger-
lendirmelerinde tehlikeli maddelerden sadece asbest ve
ODS’nin yonetimi hakkinda bilgi paylasilmistir.

KOK’lar: Cevrede bin yildan daha uzun siire kalma-
larini saglayan yapilarinin saglamligi nedeniyle, Kalic
Organik Kirleticiler (KOK) sonsuz kimyasallar olarak anil-
maktadir.?® Kalici Organik Kirleticilere iliskin Stockholm
Sozlesmesi, KOK salinimlarinin azaltilmasi, mimkiin
oldugunda ortadan kaldirilmasi ve KOK’larin uluslara-
rasi diizeyde diizenlenmesi i¢in 2001 yilinda olusturul-
mustur.2® Stockholm Soézlesmesi sonrasinda Avrupa
Birligi, KOK’larin kullanimini yasaklamak veya kisitlamak
icin KOK Tuizliglint (No. 2019/1021) kabul etmistir. KOK’lar
Turkiye’de Kalici Organik Kirleticiler Yonetmeligi ile diizen-
lenmektedir.?” Gemi sékum sahalarinin PFOS ve PCB’leri
nasil yonettikleri acik degildir.

PFOS: 1940’lardan itibaren halilar, kilimler, dosemeli
mobilyalar, yapismaz pisirme kaplari ve deri esyalar gibi
¢ok sayida enddstriyel tGriinde kullanilmistir.*® Gemiler
acisindan, PFOS genellikle yangin sondiirme kopuk
karigimlarinda bulunmaktadir. insanlarda yiiksek PFOS
seviyeleri, kolesterol seviyelerinde artis, karacigerde
ve tiroid hormon seviyelerinde degisiklik ve bagisikligin
diismesi ile iliskilendirilmistir. 2%

PCB’ler: PCB’ler gemilerdeki ekipman ve malzemelerde,
kati ve sivi formlarda bulunabilir. PCB’ler yandiklarinda
bilinen en tehlikeli maddelerden bazilari olan dioksin
ve furanlar aciga cikmaktadir. Sivi haldeki PCB’leri
sokmek nispeten kolaydir. Ayni zamanda, eski gemilerde
kati olarak bulunan PCB kullanimi oldukga yaygindir.
Gemiler, yalitim, boyalar, gliverte kaplamasi, contalar,
teller ve kablolar dahil olmak lzere yiizlerce ton PCB

ile kirlenmis malzeme igerebilir. PCB’lere maruz kalma,
bagisiklik, Greme, sinir ve endokrin sistemleri lizerinde
ortaya cikabilen cesitli saglik sorunlariyla iliskilendi-
rilmistir. PCB’ler Tirkiye’de Poliklorlu Bifenillerin ve
Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmektedir.?*® Yonetmelik detayli analiz, etiket-
leme ve envanter hazirlamayi gerektirmektedir. Ancak,
arastirma sirasinda Aliaga gemi geri donilisim tesis-
lerinde Yonetmeligin uygulandigi goézlemlenmemistir. 24

Ozon tabakasiniincelten maddeler: Ozon Tabakasini
incelten Maddeler (ODS) kayda deger bir cevresel etkiye
sahiptir. Ozellikle sogutma cihazlarinda kullanilan bu
kimyasal maddelerin atmosfere salimi, ozon tabakasinin
incelmesine yol acan ve kiiresel isinmaya neden olan
kritik faktorlerden biridir.

Boyalar ve kaplama: Anti-fouling kaplamalar ve
boyalar cevre ve isgiler icin tehlikeli ve toksik olup bakir,
arsenik ve diger biyositler gibi malzemeler icermektedir.
Boyalarin dokiilmesi ya da suya sizmasi tehlikeli kimya-
sallarin deniz ortamina karismasina neden olabilir.

Operasyonel olarak iiretilen atiklar: Operasyonel
olarak dretilen atiklar, drenaj kanallarinda toplanan
atiklar da dahil olmak lizere tehlikeli sivilari, kalintilari,
tortulari, suyu ve diger tehlikeli maddeleri kapsamaktadir.

Agir metaller ve e-atiklar: Transformatorler, piller,
kablolar ve akiimiilatorler gibi ekipmanlar, potansiyel
olarak kursun veya kadmiyum gibi dikkat gerektiren
gereken maddeler icerebilir. Ancak, tesislerin elektronik
ve agir metal iceren atiklarini nasil yonettikleri seffaf
degildir.

“Ozon tabakasini incelten maddeler lisansli uzmanlar tarafindan skiilmekte ve izaydas'ta bertarafa gdnderilmeden &nce gegici olarak depolanmakta ve 1000°C ile 1200°C arasinda bir sicaklikta

yakildigi bildirilmistir.”

“Boyalar ve kaplamalar Siireko’ya gonderilmekte ve burada gimento fabrikalari igin artik tiiretilmis yakita donustiirtilmektedir”
“Gamur, sintine, kalan bunker, drenaj suyu vb. gibi tiim sivi atiklar, daha sonraki islemlerden 6nce Gemisander’in tesisinde gegici tanklarda toplanir ve karistirilir. Sivi, yakit katkisi olarak kullanilmak

lizere izaydag’a veya ¢imento fabrikalarina génderilir.

“Yangin sondiirme kopuigi de dahil olmak tizere 50 mg/kg’in altinda PFOS iceren malzemeler igin atik Stireko’da RDF isleminde kullanilacaktir. Yangin sondiirme képiigii de dahil olmak tizere 50 mg/

kg'in lizerinde PFOS iceren malzemeler igin atiklar izaydag’a yakilmak izere génderilecektir.”

“Metaller, metal geri kazanimi igin aynistirilir. Ornegin, kursun piller geri dénistiiriilmekte ve kursun yeniden kullanilmaktadir. Floresan tiipler ve civa igeren diger atiklar Siireko’ya génderilir. Siireko

civa gazlarini 6zel tiiplerde toplarken cam malzemeler ¢op sahasina génderilir.”

23 Gemi Geri Donlislim Sanayicileri Dernegi 2017 Sektor Raporu, s. 12; Gemi Geri Doniisiim Sanayicileri Dernegi 2018 Sektor Raporu, s. 13; Gemi Geri Doniisiim Sanayicileri Dernegi 2019 Sektor

Raporu, s. 16; Gemi Geri Donilislim Sanayicileri Dernegi 2020 Sektér Raporu, s. 18.

24Dortel AB Saha Denetim Raporu (05.6.2023) s. 23; Leyal Demtas Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (04.7.2022) s. 13; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 24; Anadolu AB Saha

Denetim Raporu (15.1.2021) p. 32; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s. 26.

25 ‘Chemical Water Contamination: PFAS, PFOA, PFOS, POPs Regulations’ <https://www.siliconexpert.com/blog/pfas-pops-2023/> Erisim tarihi: 12.4.2023.

26 Stockholm Sozlesmesi 29 KOK’un ydnetimini diizenlemektedir. Taraflar kasitli olarak tretilen KOK’lari yasaklamali veya kisitlamali, KOK ticaretini kisitlamali, kasitsiz olarak tretilen KOK'lari

kontrol etmek i¢in MET eylem planlari gelistirmeli ve KOK igeren stoklari ve atiklari yonetmelidir.

z7*Kalici Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik’ Resmi Gazete Sayi: 30595 Tarih: 14.11.2018

28pFOS (Perfluorooctane Sulfonate veya Perfluorooctane Sulfonic Acid)’ < https://www.p65warnings.ca.gov/fact-sheets/pfos-perfluorooctane-sulfonate-or-perfluorooctane-sulfonic-acid#:~:tex-
t=Starting%20in%20the%2019405%2C%20PFOS training%20facilities%2C%20and%20military%20airfields> Erisim tarihi 14.8.2023.° ‘PFOS and Groundwater’ Minnesota Department of Health
Health Risk Assessment Unit <https://www.health.state.mn.us/communities/environment/risk/docs/guidance/gw/pfosinfo.pdf> Erisim tarihi: 12.4.2023.

20 Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik’ Resmi Gazete Tarih: 27.12.2007 Say!: 26739.

21 ‘Downstream Waste Management at Aliaga Shipbreaking Yards in Turkey’ (n 26) s. 13.
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tarafindan ele

alinmaktadir

Rapor Rapor Tesisin Asbest PCB ODS
Tarihi Tlrl Adi
Anadolu Ugtlincti Taraf 50 ppm'in lizerindeki Sistemlerdeki ODS gaz1
PCB Gemisander yetkili bir sogutma gazi
tarafindan, 50 ppm'in uzmani tarafindan
altindaki PCB ise toplanir ve ODS iceren
tesisin atik ekibi materyal tesisin atik
tarafindan ekibi tarafindan
islenmektedir sokilmektedir
Tiiplerdeki gut:
Blade Baslangigta tesis PCB'lerin bir gevre N A
e e . .. . sistemlerindeki ODS
asbestin tiglincii taraf miihendisi ve tehlikeli
J iceren malzemenin
tarafindan sokiildiigiinii| madde uzmani
. . .. hizmet alinan tiglincii
belirtmis ancak daha gozetiminde bagvuru
. . e e . bir sirket tarafindan
sonra asbestin kendi sahibinin is¢ileri
C e — .. sokiildiigii
iscileri tarafindan tarafindan sokiilecegi )
0 istir.Dig
sokiildiigiint kabul ve gecici olarak A
... .. formlardaki ODS’nin
etmistir depolanacag: ifade
e . isciler tarafindan
edilmistir
sokildugi ifade
edilmistir
BMS Asbest ti¢lincii bir PCB'ler ve PCB iceren Tiiplerdeki ve
tarafin gézetimi altinda malzemeler tesis sogutma
sokiilmektedir. Tesisin 5| tarafindan sokiilmekte sistemlerindeki ODS
isciden olusan kendi ve gecici olarak iceren malzeme
asbest ekibi vardir depolanmaktadir tgtinci tarafca
sokiilmektedir. Diger
formlardaki ODS
isciler tarafindan
sokiilmektedir
Dortel Uciincii Taraf PCB'ler tesis Borulardaki ve sogutma
tarafindan sokiilmekte sistemlerindeki ODS
ve gegici olarak iceren malzeme tglinci
depolanmaktadir bir tarafca sokiiliir.
Diger formlardaki ODS
(6rn. képtik ve yalitim)
isciler tarafindan
sokiilmektedir
w( -
Ege Celik Uglincii Taraf ‘ Bilgi Yok Bilgi Yok
1 -
Ege Gemi Ugiincii Taraf J PCB, tesisin atik ekibi Uclincii Taraf
f
|

Boyalar ve Operasyonel PFOS Agir Diger
Kaplamalar Olarak Metaller Tehlikeli
Uretilen Atiklar
Atiklar
Sicak kesimden Bilgi Yok Bilgi Yok Agir metal iceren isciler tarafindan
once elle kazinarak ekipmanlar isciler sokiilmektedir
¢ikarilmaktadir tarafindan
sokiilmektedir
Tesisin atik ekibi Tesisin atik ekibi Bilgi Yok isciler tarafindan Tesis ¢alisanlar:
tarafindan tarafindan s6kiilmekte ve tarafindan

sokiilmekte ve gegici sokiilmekte ve gegici gecici olarak sokiilmekte ve

olarak olarak depolanmaktadir gecici olarak
depolanmaktadir depolanmaktadir depolanmaktadir
Tesis tarafindan Gemiden operasyonel Gemiden tiim sivilar Tiim agir metaller Diger tiim tehlikeli
sokiilmekte ve gegici olarak iiretilen tiim cikarilmakta ve tesis tesis tarafindan atiklar tesis tarafindan

olarak

atiklar tesis tarafindan

tarafindan gegici

sokiilmekte ve gegici

sokiilmekte ve gecici

depolanmaktadir. sokiilmekte ve gegcici olarak olarak olarak
olarak depolanmaktadir depolanmaktadir depolanmaktadir
depolanmaktadir

Tesis tarafindan Gemiden operasyonel Gemideki tiim sivilar Tiim agir metaller Diger tiim tehlikeli

sokiilmekte ve gecici
olarak

olarak tiretilen tim

atiklar tesis tarafindan

cikarilmakta ve tesis

tarafindan gecici

tesis tarafindan

sokiiliir ve gegici

depolanmaktadir sokiilmekte ve gegici olarak olarak
olarak depolanmaktadir depolanmaktadir
depolanmaktadir

Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok

Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Agir metaller

cogunlukla isciler
tarafindan

islenmektedir

maddeler tesis
tarafindan
sokiilmekte ve gecici
olarak

depolanmaktadir

Bilgi Yok

Ek II'de yer alan diger
tehlikeli maddeler
cogunlukla is¢iler
tarafindan

islenmektedir
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Rapor Rapor

Tarihi Turu Adi

Tesisin Asbest PCB
Bilgi Yok Bilgi Yok
Kiliglar Uciincii Taraf PCB'ler cevre
miithendisinin

gbzetimi altinda

ODS

Bilgi Yok

Tiipler ve sogutma
sistemlerindeki ODS

iceren malzeme

sokiimiine katilip
katilmadiklar: belli
degildi

isciler tarafindan tictincti bir tarafca
sokiilmektedir sokiilmektedir. Diger
formlardaki ODS'ler
isciler tarafindan
sokiilmektedir
Leyal Uciincii bir sirket Bilgi Yok Gaz halindeki
tarafindan, asbest ODS'lerin giderilmesi
egitimi almis icin liclinci bir
iscilerle birlikte sirketten hizmet
yiiriitiilmektedir alinmaktadir
Leyal- Ugiincii bir sirket Bilgi Yok Gaz halindeki
Demtas tarafindan, asbest ODS'lerin giderilmesi
egitimi almis icin ii¢lincii bir
iscilerle birlikte sirketten hizmet
yiiriitiilmektedir alinmaktadir
Oge Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok
S6k Uciincii Taraf Bilgi Yok Uclincii Taraf
Temurtaglar iscilerin asbest Bilgi Yok Gemisander

Boyalar ve Operasyonel PFOS Agir Diger

Kaplamalar Olarak Metaller Tehlikeli
Uretilen Atiklar
Atiklar

Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok

Boyalar isgiler Gemiden operasyonel Gemiden operasyonel Tiim agir metaller Diger tiim tehlikeli

tarafindan olarak iiretilen tim olarak iiretilen tim bagvuru sahibinin maddeler bagvuru

sokiilmekte ve gecici atiklar basvuru sahibi atiklar tesis tarafindan calisanlar: tarafindan sahibinin ¢alisanlar:
olarak tarafindan HAZMAT uzmaninin sokiilmekte ve gecici tarafindan
depolanmaktadir. sokiilmekte ve gecici g6zetimi altinda olarak sokiilmekte ve gecici
olarak sokiilmekte ve gecici depolanmaktadir olarak
depolanmaktadir olarak depolanmaktadir
depolanmaktadir
Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok
Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok
Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok
Bilgi Yok i Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok Bilgi Yok
|
|
Gemisander | Bilgi Yok Gemisander Gemisander Gemisander
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8. Atik Depolama

Atiklarin  gecici depolanmasi 2021 yilina kadar
Gemisander tarafindan kurulan Atik Yonetim Merkezinde
gerceklestirilmistir. Su anda tesisler atiklarini kendi
sahalarinda depolamaktadir.

Tesislerin Sahalarinda
Gecici Depolama

Tesislerin tehlikeli atiklari gecici olarak depolayabil-
meleri, bertaraf tesisini ayarlamalari ve atiklarin tasin-
masini saglamalari icin gecici atik depolama iznine sahip
olmalari gerekmektedir. izmir Kalkinma Ajansinin rapo-
runda yer alan ifadeye gore: “Siirecin sorunsuz bir sekilde
ylirtittilebilmesi icin tesislerin deneyimli personel ile gerekli
diizenlemeleri yapmalari ve Gemisander ile isbirliklerini
stirdiirmeleri 6nem arz etmektedir.”

Tesislerdeki gecici depolama alanlari, sizintilari 6nlemek
icin etrafi 1zgarayla cevrilmis gecirimsiz bir zemin,
absorban malzeme ve atiklarin tehlikelilik 6zelligine
gore uygun bolimlendirme icermekle birlikte acil durum
onlemlerinin tanimlanmasini gerektirmektedir.*® Bazi
AB denetim raporlarina gore, atik depolama béliimler-
inde beton zemin, duvar, gerekli oldugu yerlerde set, ¢atl,
havalandirma ve kilit bulunmaktadir. 2

Ancak sektorde calisan bir uzman su ifadelerde bulun-
mustur:  “Bakildiginda, evet, [gecici depolama alan-
larinin] Bakanliktan izinleri var. Ancak bu izinlerin nasil
ve hangi kosullar altinda verildigi ciddi sekilde sorgula-
nabilir. Depolama alanlari hakkinda temel miihendislik
bilgisine sahip olan herkes bu alanlarin standartlara uygun
olmadigini hemen fark edebilir. Tesislerdeki atik depolama
alanlarinda higbir standardizasyon yok.”

Bir baska calisan da sunlari paylasmistir: “Bu alanlar
kapali, evet, beton zemin (izerine insa edilmis. Ancak bu
depolama alanlarinin yeterli sayilabilmesi igin bircok
kriter var. Maalesef bunlar dikkate alinmiyor. Tehlikeli atik
depolama alaninin zemininin gegirimsiz olmasi gerekiyor.
Bunun igin membran désenip désenmedigine bakilmall,

ancak bu sorgulanmiyor. Ornedin, tiim tanklar ISO stan-
dartlarina uygun degil. Bir yangin séndiirme sistemi olmall.
Duvarlarin ¢ogu tugla veya gazbeton. Gergek dayaniklilik
icin duvarin perde duvar olmasi gerekir.”

Tehlikeli atiklar gecici depolama alaninda en fazla 180 giin,
tehlikesiz atiklar ise en fazla bir yil siireyle depolanabilir.2*
Ancak AB degerlendiricilerine gore, bazi atiklar ve mater-
yaller iki ila Ug yil boyunca tesislerde depolanmis gibi
goriinmektedir.* Yapilan arastirma sirasinda goriisulen
birkag kisi de atiklarin genellikle olmasi gerekenden daha
uzun sire tutuldugunu belirtmistir.

Gevre Bakanliginin bir raporuna gore, bircok tesis, elek-
tronik ve diger cesitli atiklar sahada cesitli yerlerde
biriktirme egilimindedir. Gemi sokiim islemine basla-
madan Once, tiim cikarilabilir atiklar gemiden cikarilmali
ve belirlenmis alanlarda gruplara ayrilmalidir. Hurda
celik de dahil olmak lizere gesitli atiklarin agik havada
depolanmasi endise vericidir ve 6zellikle yagis sirasinda
materyallerin, toz ve kalintilarla birlikte yagmurla yikan-
masi 6nemli riskler olusturmaktadir. Kirliligi 6nlemek ve
daha diizenli bir saha alani saglamak i¢in saha ici atik
depolama alanlari aktif olarak kullanilmalidir. 24

Ayrica, bu calismaicin Aralik 2022’de yapilan saha ziyareti
sirasinda tesislerin ¢evrelerinde halatlar, zincirler, mobil-
yaya benzeyen cesitli esyalar, konteynerler ve hatta
terk edilmis cankurtaran filikalari gibi atiklarin biriktigi
gorlilmustdr.

Gemi sokum islemine
baslamadan once, tum
cikanilabilir atiklar gemiden

cikarilmali ve belirlenmis
alanlarda gruplara ayrilmalidir.

2 jzmir Aliaga Gemi Geri Ddniisiimii Sektér Analizi (n 3) s. 108.

23 ‘Tehlikeli ve Tehlikesiz Atik Gegici Depolama Alanr’ <https://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sifiratik_720af.pdf> Erisim tarihi: 16.8.2023.

24 Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 19; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 18; Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 19.2* ‘Tehlikeli Atiklarin Yonetimi’ Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanligi .<https://cygm.csb.gov.tr/tehlikeli-atiklarin-yonetimi-duyuru-89435> Erisim 10.9.2023

26 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.03.2020) s. 22-23; S6k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) 5.19-20.

7 Tersanelerin Deniz Gevresine Etkileri ve Temiz Uretim Tekniklerinin Belirlenmesi Projesi’ (n 29) p.44.

Tehlikeli atik gecici depolama alant
Kaynak: Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.1.2022)

Tehlikeli atik gecici depolama alanimin icerden goriiniimii
Kaynak: BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022)

Tehlikeli atik gegici depolama alant
Kaynak: Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022)



Gegirgen zeminde depolama Tesislerin cevresindeki atiklar
Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023 Kaynak: Ekin Sakin, Aralik 2022
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Depolama ve bertarafa
dair atik kodlari

Atik Yonetimi Yonetmeligine gore, tesislerde sadece
gecici depolama izninde izin verildigi acik¢a belirtilen
atik kodlari depolanabilir. Tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin
bertarafi icin Bakanliga atik kodlari ile bildirimde bulunul-
masi ve atik miktarlarinin tesislerde depolanan atiklarla
ortismesi gerekmektedir.

Bu rapor icin dort farkli tesisin gecici depolama izinleri
(Ek 7) karsilastinlmistir. Analiz, yalnizca depolama alan-
larinin Ozelliklerinde degil, ayni zamanda bu alanlarda
depolanan atik tiirlerinde de 6nemli farkliliklar oldugunu
ortaya koymustur. Ornegin Bereket tesisinin gecici
depolama izninde floresan lambalar, yaglar ve sivi atiklar,
metaller, cam ve plastikler yer almamaktadir.*® AB onayli
olan BMS tesisinin depolama izninde de ayni sekilde
yaglar ve sivilaricin herhangi bir kod bulunmamaktadir.?*
Yag ve floresan lambalar, gemi geri donisim faaliyetleri
sirasinda ortaya c¢ikan en temel atiklardan oldugundan
bu durum endise vericidir. Bertaraf tesisleriyle yapilan

Tesislerin Disindaki Depolama Alant

Kaynak: Dogu Eroglu, Mays 2023

sozlesmeler de dogrudan tesislerin depolama izinlerine
baglidir. Atik kodlarinin gecici depolamaizinlerinde dogru
bir sekilde yer almamasi atiklarin nasil bertaraf edildigini
daha da siipheli hale getirmektedir.

Tesislerin disinda
bulunan depolama alani

Yapilan saha ziyaretleri ve mekansal analizler sirasinda,
gemi geri dénlisiim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin
ve ikinci el materyallerin tesislerin disinda bulunan bir
alanda depolandig tespit edilmistir. 2°°

Bir isci sunlari paylasmistir: “Bu alan gemiden ¢ikarilan
malzemelerin ikinci el olarak satildigi yer. Onceden burasi
yesillikti. Sonra kazdilar, depolama alani insa ettiler.”

Bir baska isci ise sunlari sdylemistir: “Onceden tesislerin
kendiparsellerinden baska hicbir sey yoktu. Disardakiyerler
yesil alandi. Firmalar kendi parsellerinde is yapiyorlardi ve
disariya bir sey koymuyorlardi. Ama zamanla gemilerden
sékiilen ve satilan malzemelerle ikinci el sektérii olustu.”

8 30.4.2021 tarih ve 596 sayili Gegici Depolama izin Belgesi.
9 Nisan 2021 tarih ve 583 sayili Gegici Depolama izin Belgesi.

20 zmir ili, Aliaga ilgesi, Aliaga kdyi, Ada: 1145, parsel:1 <https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/#ara/idari/147577/1145/1/1699020710501> .

Gecici Depolama Izinlerinin Karsilastirilmast

Bereket

Nisan 2021

2

2 adet, 50'ser m3 tank

(Tesiste ayn olarak konumlandirilmustir)

2 adet sac tank

Gemilerden kaynakli
yakit vb. atiklar
depolanmaktadir

Ustii ve yan taraflart
kapaly, kilit altinda 5
bolmeli alandan
olusmaktadir

IBC tank, plastik torba,
plastik-metal varillerde ve beton
zemin lizerinde depolama seklinde
depolama yapilmaktadir

50 m?

08011 13, 13 07 03, 15 01
10,1501 11, 1502 02, 16
0103, 16 06 01, 17 06 01,
191211

Tesis Ad1 Oge BMS SOK
Verilis Tarihi 01 Mayis 2022 ‘ Nisan 2021 ‘ Mart 2021
| Alan Numaralar1 2 ‘ 3 2
Detaylar 1 konteynir 2 adet, 50'ser m? tank 2 adet, 50'ser m? tank
Depo 1BC tank, plastik |
Tipleri torba ve plastik varil 2Zladetsaciank | 3 adetisaciizni
. - —
Olgiiler 32,5 m?
. @
Birinci 070214,080111,080317,
Alan 1302 08, 13 07 03, 14 06 01,
1501 10, 1501 11, 1502 02, . .
1602 15, 16 03 03, 16 03 04, Gemilerden kaynakli Gemilerden kaynakli
Atik Tiirleri 1606 01,16 06 02, 16 06 04, | Yakit vb. atiklar yakit vb. atiklar
1704 10, 17 05 03, 17 06 01, depolanmaktadir depolanmaktadir
1801 03,19 12 11, 18 01 09,
20 01 21, 20 01 26, 20 01 01,
200102, 20 01 39, 20 01 40
Tesisin giris bolgesinde iistii
ve yan taraflar1 kapali, kilit
altinda alanda 6 bolgeli
Depo tanklar bulunmakta ve ayrica
Kapasitesi Detaylar 124 m® hacimli, 6 adet tank alanda motor yag degisimi 5 bolme mevcuttur
sonucu olusan atiklarin
depolanmast icin 2
metrekiipliik havuz
icerisinde tank
‘ bulunmaktadir.
fkinci — - ‘ -
l IBC tank, plastik torba, IBC tank, plastik torba,
Alan ) . . e
Depo Tank plastik-metal varillerde ve beton yigma ve plastik variller
Tipleri zemin iizerinde depolama icinde depolama
‘ seklinde depolama yapilmaktadir | yapilmaktadir
Olgiiler 120 m2 65 m?
1 Atik Tiirleri 130703 Makine yag1 ve digerleri Diger tehlikeli atiklar
S - — S
| Detaylar 2 adet, 20'ser m3 tank
| |
Uctincii Olgiiler |
Alan } . - R S N
e Drenaj kanallarinda
Atik Tiirleri
biriken tehlikeli atiklar
080111, 08 03 17, 13 02 08,
130703, 14 06 01, 15 01 10, 0702 14, 08 01 11, 13 07 03, 080111, 1302 08, 1307 03,
150111, 150202, 16 02 15, 1406 01, 1501 10, 1501 11, 1406 01, 1501 10, 15 01 11,
G 1| Ak Tl 16 03 03, 16 03 04, 16 06 01, 150202, 16 01 09, 16 02 15, 150202, 16 02 15, 16 03 03,
el Ayl ihbirEE 16 06 04, 17 04 10, 17 06 01, 1603 03,16 0508, 1606 01, | 16 06 01, 17 04 10, 17 05 03,
180109, 20 01 21, 20 01 26, 16 06 02, 17 04 10, 17 06 01, 16 0508, 17 06 01, 18 01 03,
200101, 20 01 02, 20 01 39, 180103,191211,200121 191211,2001 21,20 01 26
2001 40
Oge BMS

07 02 14* Tehiikeli maddeler igeren katka maddelerinin atiklan
o801

080317
130208
130703
140601
1501 107

150111

ik ambalajlar
150202

160215

160303
160304 16,03 03 dis
160601
1606 02°
160604
1704107 er iceren kablolar
170503
1706 01°
180103
191211 Kaynakl

iceren

1801091801

2001 21° Fio
200126200125 d

200140 Metaller”

0702 14* Tehlikeli maddeler igeren katka maddelerinin atiklan

o801

130703
1406 01 Klo
150110

15011

150202°

160109

iceren ya da tehlikeli maddelerle

Bereket

rya da difer tehlikeli maddeler igeren atk boya 08
1307 03 Diger yalatlar (kansumlar dahil)
1501 10* Tehiikeli maddel

180103

1912107

ons,

1912 11% Auil Kagnaldanan tehlikeli igeren

diger atiklar (karisik malzemeler dahil)”
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1)

*Organik géziiciiler ya da diger tehlikeli maddeler iceren atik boya ve
vernikler, *Tehlikeli maddeler iceren atik baski tonerleri, *Diger motor,
sanziman ve yaglama yaglari,*Diger yakitlar (karisimlar dahil),
*Kloroflorokarbonlar, HCFC, HFc, *Tehlikeli maddelerin kalintilarini
iceren ya da tehlikeli maddelerle kontamine olmus ambalajlar;*Bog
basingh konteynerler dahil olmak iizere tehlikeli gézenekli kat1 yapt

(6rnegin asbest) igeren metalik ambalajlar, *Tehlikeli ddelerle

kirlenmis emiciler, filtre malzemeleri (baska sekilde tanimlanmamus ise

yag filtreleri), temizleme bezleri, koruyucu giysiler), *Iskarta

Sektorde calisan bir kisi, “Bu bolgeyi hatta ¢itle de ¢evir-
diler. Bazen denetimlerden dnce atiklari oraya tasiyorlar.
Herhangi bir lisanslari oldugunu sanmiyorum.”

Yukaridaki fotograf, kismen asfaltlanarak insa edilmis bir
depolama alaninin gostermektedir. Malzemeler dogrudan
¢im veya gecirgen zemin uzerinde de depolanmaktadir.
GCevre Bakanligina alanin atik depolama izninin olup
olmadigina dair bilgi edinme basvurulari yapilmis ancak
yanit alinamamistir.

Kamuya veya 6zel miilkiyete ait olup olmadigina bakil-
maksizin, bir alanda atik ve tehlikeli madde icerebi-
lecek ikinci el malzemelerin depolanabilmesi igin Cevre
Bakanligindan bir gevre izni alinmasi gereklidir. Cevre
Bakanliginin ayrica depolama faaliyetlerini izleme yiikiim-
lalagi vardir.

Filikalar
Kaynak: Dogu Eroglu, Mayis 2023

ekipmanlardan ¢ikartilms tehlikeli parcalar, *Tehlikeli maddeler
iceren inorganik atiklar, *16 03 03 disindaki inorganik atiklar,
*Kursunlu piller ve akiimiilatdrler, *Alkali piller (16 06 03 haric), *Yag,
katran ve diger tehlikeli maddeler iceren kablolar, *Asbest iceren
yalitim malzemeleri, *18 01 08 disindaki ilaclar, *Fliioresan lambalar ve
diger civa iceren atiklar, *20 01 25 disindaki sivi ve kat1 yaglar, Kagit ve

karton, Cam, Plastikler, Metaller"

Cankurtaran filikalarinin
depolanmasi ve bertarafi

Omriinii tamamlamis gemilerde bulunan malzemelerden
olan filikalar, yakit, kursun-asit bataryalar gibi potansiyel
olarak tehlikeli maddeler icerebilir. Avrupa Komisyonu,
yaptigi denetimler sirasinda tehlikeli maddelerden
arindirilmadigr siirece, filikalarin gecirimli ylizeylerde
depolanmasini istememistir. Ancak, bazi AB denetim
raporlarinda filikalarin gecirgen zeminlerde depolandigi
gozlemlenmistir.?*! Ayrica tesislerin disinda ve gemi geri
doniisim alanina giden yol lzerinde ¢ok sayida filika
gorulmustir.

Gectigimiz yillarda, gdg¢menlerin Avrupa’ya gegisi icin
insan kacgakgilarinin gemi geri donlsim tesislerinden
cikan filikalari kullandigina dair iddialar ortaya ¢cikmistir.
Bu kapsamda yerel basinda yer alan haberlere gore
izmir Valiligi, Sahil Guvenlik Ege Bolge Komutanliginin
izni olmadan filika satisinin yapilamayacagina karar
vermistir.?*2

Filikalar
Kaynak: Vedat Orii¢, Agustos 2023

1 Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) s. 24; Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s.23.

22’Can kurtarma filikalarina siki takip’ (2.2.2016).<https://www.hurriyet.com.tr/gundem/can-kurtarma-filikalarina-siki-takip-40048419> Erisim tarihi: 30.6.2023
‘Son 1 haftada Ege’de 18'i gocuk 74 miilteci hayatini kaybetti’ <https://t24.com.tr/haber/egede-1-haftanin-bilancosu-18i-cocuk-74-multeci-hayatini-kaybetti,326565> Erisim tarihi: 30.6.2023.

Sektorde calismis bir uzman, “Cankurtaran botlarinin
bazen 6zel alicilari oluyor. Botlari modifiye edebiliyorlar,
dondistiirebiliyorlar. Ama ¢ogunlukla filikalar sadece oyle
depolaniyor. Yillarca ikinci el olarak satilmayi bekliyorlar.
Ama kimse yere degmis ve bu kadar uzun siire beklemis
filikayr almiyor. Bazi insanlar ilgileniyor ama talep géren bir
sey degil. Bu botlar yeni gemilerde de kullanilamiyor.”

Bir baska kisi ise, “Gemilerden genellikle bir ya da iki filika
¢ikar. Yolcu gemilerinde 13 ya da 14 filika var. Filikalar
yillardir depolaniyor. Bazen bazi insanlar satin aliyor ama
genel olarak tesisler birikiyorlar. EGer bertaraf edilmek iste-
nirse, nasil bertaraf edilecegi ayri bir konu, ¢linkdi filikalari
bertaraf etmek icin belirli bir tesis yok.”

9. Alt Akim Atik Yonetimi

Cevresel acidan saglikli atik yonetimi, tiim atiklarin uygun
bir sekilde bertarafini icerir. Atiklarin lisansli tesislere
tasinmasi siireci, is glivenligi ve cevre mevzuatini tam
anlamiyla uygulamayi ve izleme ve denetleme siireclerini
etkin kilmayi gerektirmektedir.

Bazi isciler gemilerden cikan atiklarin tamaminin bertaraf
tesislerine gonderilmedigini iddia etmistir.

“Cam yiinii de dahil olmak lizere her sey toplaniyor, poset-
leniyor ve depolaniyor. Denetgiler oradayken cam yiinii
goriirlerse, tesisin bunu bertaraf tesislerine génderecegini
distiniirler. Denetciler ayrildiktan sonra hepsi normal evsel
atik depolama alanlarina gidiyor. Herhangi bir 6nlem yok.”

Cevre Bakanliginin Atik
Yonetim Uygulamasi

Cevre Bakanligl tarafindan ydiritilen Atik Yonetimi
Uygulamasi kapsaminda, ¢evrimigi izleme, denetleme
ve raporlama icin Tehlikeli Atk Beyan Sistemi (TABS),
Mobil Atik Takip Sistemi (MoTAT) ve Kiitle Denge Sistemi
(KDS) kullanilmaktadir. Gemi geri doniisiim tesislerinden
atik c¢ikis izni MoTAT araciligiyla alinmaktadir. KDS ise
atik geri kazanimi veya bertarafinin nihai siireclerinin
cevrimici olarak izlenmesini, denetlenmesini ve rapor-
lanmasini amaclamaktadir. Ara¢ hareketlerini ¢evrimigi
takip etmek icin MoTAT tarafindan GPS destekli sistemler

kullanilmakta ve atiklarin tasinmasi sadece lisansli araglar
tarafindan yapilmaktadir.

Bu entegre yaklasim, atiklarin kapsamli bir sekilde yonetil-
mesini saglamak ve etkin bir denetime olanak tanimak
icin planlanmistir. TABS ayrica tesislerin yillik atik beyani
yapmasini zorunlu tutarak atik iretiminde seffaflik sagla-
mayI hedeflemektedir. Boylece Atik Yonetim Uygulamasi,
bertarafin son asamasina kadar atigin tiim yolculugunu
izlemeyi amaclamaktadir.

Bertaraf tesisleri

Cevre Bakanligl atik bertaraf tesislerinin ve ¢cimento fabri-
kalarinin emisyon seviyelerini izlemektedir. Yakma tesis-
leri genel olarak hava kirliligi kontrol sistemlerine sahiptir
ve Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik
araciligiyla takip edilmektedir. Ancak emisyon seviyeleri
ve bunaiiliskin rapor ve veriler kamuya acik degildir.

Atiklarin yetkili tesislerde bertaraf edilmesinden gemi geri
doniisim tesisleri sorumludur. Gemi sokim faaliyetle-
rinden kaynaklanan tehlikeli atiklarin biyiik bir kismi
Manisa ilindeki Siireko’ya ve Kocaeli ilindeki izaydas’a
gonderilmektedir.

Sureko’nun dlizenli depolama sahasina gelen toplam
atigin %20’si Aliaga’daki gemi geri doniisiim tesislerinden
gelmektedir. Bertaraf alaninin toplam kapladigi alan 7,12
hektardir. 2%

Siireko’nun gemi geri donlislim tesislerine olan mesafesi
yaklasik olarak 196 km’dir.%* Tesisin diizenli depolama
sahasinin kapasitesinin 2024 yili sonuna kadar tamamen
dolmasi beklendiginden, mevcut sahanin bitisiginde
yeni bir diizenli depolama sahasinin insasi icin fizibilite
calismasi yuritulmektedir.?>®> Bunun disinda Sireko’nun
yarattigl hava kirliliginin yerel sakinleri ve tarim arazil-
erini etkilemesi nedeniyle, tesis kamuoyundan tepki
toplamaktadir.¢

Gemi geri donlisiim sektord tarafindan kullanilan diger
bir bertaraf tesisi ise Kocaeli, izmit ilinde, istanbul
yakinlarinda bulunan izaydas kati atik bertaraf tesisidir.
izaydas'in alani 77 hektar gibi devasa bir biiyiiklige
sahiptir ve gemi geri doniisiim sahalari ile izaydas Kati Atik

23 Google Earth Pro araciligiile hesaplanmistir.

24 Tehlikeli atiklarin gemi geri doniisiim sahalarindan tasinmasi sirasinda yeterli 6nlemlerin alinmamasi durumunda olasi kirlenme rotalarini gésterir. Rota Google Haritalardan tahmini ve en kisa

mesafe olarak hesaplanmistir. Ancak saat ve yoldaki belirli sinirlamalara bagli olarak degisebilir.
2% BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023) 5.49.

256 Koyliiler atik toplama tesisine tepkili: 13 yildir zehir soluyoruz’
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Bertaraf Tesisi arasindaki mesafe 431 km’dir. AB denetim-
lerinde izaydag’in atik bertaraf kapasitesine iligkin gesitli
belgeleri siirec icerisinde sunulmustur. Ancak, BMS’nin
son denetim raporunda yakma tesisi igin istenen emisyon
izleme sonuglari paylasilmamistir.?’

Ege Celik ve S6k’lin ara donem raporlarinda ve Dortel’in
ikinci saha incelemesi sirasinda AB degerlendiricileri,

ODS’lerin ve Ozellikle de halonun islenmesine iliskin
ek bilgi talep etmistir.®® Dortel ve Sok’te halonun
bertarafina iliskin prosediirler agik degildir.*® AB deger-
lendiricileri, halonun bertarafinin Montreal Protokolii ve
ilgili AB mevzuatina uygun olarak yapilmasi gerektigini
vurgulamislardir.?®®

27 BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023) 5.49.

28 S6k Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.2022) s.12-13; Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) 5.13-14.

2% Sok Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (14.06.2023) s.14, Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 23.

20 Regulation (EC) No 1005/2009.
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Is Sagligi ve Glivenligi

Kaynak: Chris McGrath, Ekim 2020

Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO) tarafindan gemi geri
donusiimi, diinya ¢capinda en tehlikeli mesleklerden biri
olarak siniflandirilmistir. Tiirkiye’nin is sagligi ve glivenligi
(iSG) konularini ele almada énemli zorluklarla karsilastig
soylenebilir. Tirkiye’nin AB Genisleme Raporunda da
vurgulandig lizere, Turkiye’de iyi isleyen bir sosyal diyalog
ve buna iligkin bir cerceve bulunmamaktadir.?¢* Bu durum,
gemi geri donusim sektdriini de olumsuz etkilemektedir.

1. iSG’ye Biitiinsel Bir
Yaklasim Getirmek

Gemi geri donuisiim tesislerindeki calisma ortami fiziksel,
kimyasal, ergonomik, psikososyal, biyolojik ve mekanik
faktorler dahil olmak lizere cesitli risk faktorlerini
kapsamaktadir. Bu faktorler meslek hastaliklarina veya
kazalara yol agma riski tasimaktadir. Gemi geri doniigim
faaliyetlerinde asbest ve diger tehlikeli maddelere maruz

kalma, patlama ve yiiksekten diisme veya dlsen parcalar
tarafindan ezilme gibi riskler yaygindir.

Bu riskleri etkili bir sekilde yonetmek icin genellikle
Uc temel yaklasim benimsenmektedir: tehlike odakli
onlemler, yonetim veya siure¢ odakli onlemler ve
calisan odakli énlemler. Bu onlemler arasinda, daha iyi
mihendislik yontemlerini iceren tehlike odakli onlem-
lerin en etkili oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
glivenli bir calisma ortami saglamak icin her (¢ yaklasim
da kullanilmalidir. Gemi geri donilsim sektorlinde
kullanilan teknikler ve operasyonel siiregler, isci saglig
ile cevresel siirdlrilebilirlik arasindaki baglantiy iceren
kapsamli bir anlayisi yansitmalidir.

Gemi geri donlisiim siirecinin belirli asamalarinda yeterli
mekanizasyon yerine insan glcuniin tercih edilmesi ve
islerin alt isverenlere yaptirilmasi, ISG yiikiimliiliikle-
rinin diizgiin bir sekilde uygulanmasini zorlastirmaktadir.

%1 ‘Communication on EU Enlargement policy’ Turkey Report, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions (12.10.2022) < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%C3%BCrkiye%20Report%202022.pdf> Erisim tarihi: 20.2. 2022.

Bolgedeki gemi geri donlsiim tesisleri daha yakindan
incelendiginde, iSG standartlarinin kapsamli bir sekilde
uygulanmasini engelleyen 6nemli yapisal sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ornegin, mevcut riskleri azaltmak ve ortadan
kaldirmak icin yukarida vurgulanan isletme sorunlarina
odaklanmak 6nemlidir. Bu sorunlar arasinda, deforme
olmus cekme ve kaldirma ekipmanlari ile yetersiz atik
yonetimi gibi konular bulunmaktadir.

2. Calisma kosullari

Risk degerlendirmesi ve izleme

is Sagligi ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari
Tebligine gbre gemi geri doniisiim tesisleri “cok tehlikeli
isyeri” tanimina girmektedir. is Sagligi ve Givenligi
Kanunu,®? cok tehlikeli olarak tanimlanan tum isyerle-
rinin bir iISG uzmani ve bir doktor istihdam etmesini
zorunlu kilmaktadir. Doktor ve ISG uzmani, isverene is
sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuati ve teknik gelismeleri
Ozetleyen bir rapor sunmali ve eksikliklerin ve uygun-
suzluklarin nasil giderilebilecegi konusunda rehberlik
etmelidir.?®

AB denetim raporlari, iSG uzmanlarinin Aliaga Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi (Aliaga OSGB) tarafindan gemi
geri donlsiim tesislerine disarnidan saglandigini ortaya
koymaktadir.?®* iSG hizmetlerinin OSGB’ye yaptiriimasi,
potansiyel cikar catismasi ve seffaflik eksikligi nedeniyle
elestirilere maruz kalmistir.2> AB denetim siireci sirasinda

degerlendiriciler, iSG uzmanlarinin ve is giivenligi sorumlu-
larinin tarafsizligini sorgulamislardir:2%¢ “Degerlendiriciler,
bolgede giderek daha fazla sayida tesisin Aliaga OSGB
personelini  sahada is glivenligi sorumlusu olarak
kullandigini gozlemlemistir. OSGB tarafindan hizmet verilen
tesislerin sayisi goz oniine alindiginda, Aliaga OSGB’nin tiim
tesislere verimli bir sekilde nasil hizmet verebilecedi belir-
sizdir. Aliaga OSGB personelini sahada is giivenligi sorum-
lusu (safety expert) olarak kullanan tesisler, yasa geregi
Aliaga OSGB'yi Is Givenligi Uzmani (Occupational Safety
Expert) olarak da kullanmaktadir. Bu ¢alisanlarin, hem
is giivenligi sorumlusu hem de [s Giivenligi Uzmani olarak
hareket ettikleri ve kendi islerini kontrol ettikleri anlamina
gelir.”®” AB degerlendiricileri ek olarak is glvenligi
denetgilerinin ise alinmasini ve is giivenligi personeli icin
net roller ve sorumluluklar iceren bir glivenlik kiltiiriinin
olusturulmasini 6nermistir.28

Ayrica, tesisler isyeri glivenligi acisindan bir risk deger-
lendirmesi olusturmakla yukimlidir.?® Risk deger-
lendirmesinin tiim riskleri tanimlamasinin yani sira Acil
Durum Hazirlik ve Miidahale Planlarini (EPRP) da icermesi
gerekmektedir. AB denetimleri sirasinda bazi tesisler risk
degerlendirme raporunun Aliaga OSGB tarafindan hazir-
landigini paylasmistir.?’® Ancak risk degerlendirmesinin,
ISG Kurulu yapisina benzer sekilde, ISG uzmanlari, isyeri
hekimive calisan temsilcisinden olusan bir ekip tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. 2’

AB degerlendiricilerine gore, EPRP’nin amaci tesis
personeline krizlerin nasil ongoriilecegi ve krizin

%2 js Saglig) ve Giivenligi Kanunu (n 55) Madde 6/1(a).

23 Kanuna gére cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip iSG uzmanlari gérev alabilmektedir. Ancak (B) sinifi is glivenligi uzmanlig) belgesine sahip
iSG uzmanlarinin 31.12.2023 tarihine kadar “cok tehlikeli” isyerlerinde calisabileceklerine dair bir muafiyet mevcuttur. Ayrica, cok tehlikeli isyerlerinde is glivenligi uzmanlari ¢alisan basina ayda 15
dakika, doktorlar ise 40 dakika calismak zorundadir. Ancak bu arastirma sirasinda gériisiilen kisiler, gemi geri déniigiim tesislerinde iSG uzmanlari ve doktorlar icin tesislerde calisma siiresine dair alt

limitlerinin eksik olabilecegini iddia etmistir.

%4 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 26; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu s. 28; Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 17; Ege Celik AB Saha Denetim Raporu s. 27; Dortel

AB Saha Denetim Raporu (05.06.2023) s. 21; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.09.2022) s. 21.

25 ‘OSGB’ler mutlaka kapatilmalr’ <https://www.birgun.net/haber/osgb-ler-mutlaka-kapatilmali-393807> Erisim tarihi: 10.10.2023.

265 Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) pp. 28-29.

“Tesis, daha énce birkag baska tesiste oldugu gibi periyodik denetimlerde disardan Aliaga OSGB’yi kullanmaktaydi. Her zaman OSGB’nin sahibi ve miidiirii olan XXX adina ve OSGB tarafindan ise alinan
is giivenligii denetgileri tarafindan desteklenerek gerceklesen bu denetimler, 0SGB’nin tiim tesislere ne kadar etkili bir sekilde hizmet verebildigi sorusunu giindeme getiriyordu. ikinci saha ziyaretinde, te-
sis, Aliaga OSGB’nin sahibinin simdi tam zamanli olarak Avsar’da, 08:00 ile 17:00 saatleri arasinda ¢alistiGini bildirdi. Ancak bu durumu belgeleyen herhangi bir yazili sézlesme bulunamamustir. [...] ikinci
denetim raporunun taslagina verilen yanitta, bagvuran sirket kendi biinyesinde bir is giivenligi sorumlusu pozisyonu olusturarak ve bu pozisyonu doldurdu. Rapora gére, Is Giivenligi Sorumlusu, tesisin is
gtivenligi konulari ile ilgilenirken Aliaga OSGB, hala OSE sorumlusu olarak kalmaktadir. [...] Tesis organizasyonu iginde bir is giivenligi sorumlusu bulundugu ve OSE sorumlusu hizmet alimiyla saglandigi
icin ¢ikar catismasi artik mevcut degildir ve saglanan bilgilerden anlasildigi kadariyla Is Giivenligi Sorumlusu tam zamanli olarak sahada bulunmaktadir.”

27 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 27-28.

28 Ayrica, Temurtaslar ve Anadolu’nun ilk saha denetimi sirasinda uyum teyit edilmemistir. Saglik ve Giivenlik Sorumlusu, Sosyal Giivenlik Kurumunun Temmuz 2020 listesinde Anadolu igin degil,
Isiksan’da listelenmistir. Degerlendiriciler igin Anadolu’da sahadaki giivenlikten kimin sorumlu oldugu acik degildi. Degerlendiriciler, uyumu teyit etmek iin isilerin Anadolu ile sézlesmeli oldugunu
gormek istemistir. (Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 31) ikinci raporlama déneminde, tesis sézlesmeli yeni bir glivenlik sorumlusu ise almistir. (Anadolu Saha Denetim Raporu
13.3.2023 s. 20) Ayrica, Temurtaslarin degerlendirme sonuglarina gore, Temurtaslar ve AGGD’nin daha ¢ok farkli parsellerde tek bir tesis gibi calistigi ifade edilmistir. Degerlendiriciler, saglam bir
giivenlik kiiltiriine sahip olmak icin ilave giivenlik sorumlularinin istihdam edilmesini tavsiye etmistir. Is giivenligi sorumlularinin grevlerinin nemli bir kismi, tesisteki ¢alisanlarin riskler hakkinda
yeterli bir anlayisa sahip olmalarini saglamak ve riskleri kontrol etmek igin politika ve prosediirler olusturmaktir. (Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu s. 29-30).

Aliaga OSGB ile sozlesmesi bulunan Blade tesisinde de uygunluk teyit edilmemistir. Degerlendiriciler, tesisin yeterli ve yetkili giivenlik personeline sahip oldugundan, iscilerle birlikte calistigindan ve
olumlu bir tutum gelistirildiginden emin olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica rollerin agik¢a tanimlanmasi ve sorumluluklarin ilgili is tanimlarina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. (Istksan AB
Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 18).

%9 Risk degerlendirmesi yapilirken su hususlar dikkate alinmalidir: (i) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu (i) Kullanilacak is ekipmanlarinin, kimyasallarin ve preparatlarin secimi (i) is
yerinin organizasyonu ve diizeni.

210 Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 30; S6k AB Saha Denetim Raporu (04.2.2020) s. 25; Avsar AB Saha Denetim Raporu (08.7.2020) s. 31.

71 s Saglig) ve Giivenligi Kanunu (n 55) Madde 30
is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2012 Sayi: 28512, Madde 6/1.



meydana gelmesi halinde bunlara nasil mudahale
edilecegi hakkinda pratik rehberlik saglamaktir. Baz
EPRP’lerin disardan hizmet alimiyla hazirlanan sablon
belgeler oldugu gorilmiistiir. Tesislere EPRP’yi calisanlar
icin takip edilmesi kolay bir belge olarak olusturmalari
ve Tesis Planina eklemeleri tavsiye edilmistir.?"

Egitimler

Calisma siiresince meydana gelebilecek tehlike ve riskler
hakkinda bilgi veren ve is kazalarinin nedenlerini belir-
leyen ISG egitimleri ise baslamadan &nce, isyeri veya
is degisikligi durumunda ve is ekipmaninin degismesi
halinde verilmelidir. Egitim, ortaya ¢ikan risklere uygun
olarak yenilenmeli, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanmalidir.?™ Mevzuata gore egitimlerin slresi en
az 16 saat olmalidir.?* ilgili Yonetmelikte daha énce yer
alan egitimlerin 4 saatlik bloklar halinde yapilmasi zorun-
lulugu kaldirilmistir. Bu da egitimlerin uzun bir déneme
yayilarak daha kisa oturumlarda yapilmasina, dolayisiyla
tam egitim almadan ¢alismaya baslanmasina yol agmak-
tadir. Bazi isgiler, bazi tesislerin zorunlu egitimleri 6gle
tatillerinde verdiklerini belirtmistir. Zorunlu egitimlerin
Ogle tatillerinde verilmesi uygulamasi ISG egitimler-
inin temel gerekliliklerine uygun degildir. Bu durum isci
haklarini ihlal edebilecegi gibi iscilerin gercek bir mola
verip enerji toplama firsatini da tehlikeye atabilir.

Goriismeler sirasinda, isciler ayrica egitimin sonunda
coktan secmeli bir testin uygulandigini paylasmistir.
Test kendi basina faydali bir arac¢ olabilmekle birlikte
isciler cevaplarin egitmenler tarafindan verildigini ifade
etmistir. Bu durum, egitim siirecinin butiinligu, iscilerin
s0z konusu konulari anlayip anlamadiklari ve dolayisiyla
egitimin etkililiginin degerlendirilebilmesi hakkinda
ciddi soru isaretlerine yol agmaktadir.

KKD

Uzun suredir bircok gazeteci, isci ve yerel sivil toplum
kurulusu tarafindan gemi sokim faaliyetleri sirasinda

Zorunlu egitimlerin 6gle tatillerinde
verilmesi ISG egitimlerinin temel
gerekliliklerine uygun degildir. Bu durum

isci haklarini ihlal edebilecegi gibi iscilerin

gercek bir mola vermesini ve enerji
toplama firsatini tehlikeye atabilir.

yeterli ve uygun Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) temin
edilmedigi, yaygin bir uygulama olarak gézlemlenmistir.?”
Benzer sekilde, bu rapor igin iscilerle yapilan goriismeler,
bircok tesisin uygun KKD kullaniminin 6nemi hakkinda
yetersiz donanima sahip oldugunu ve farkindaliktan
yoksun oldugunu gostermistir.

(i) Maske, eldiven, alev geciktirici
giysi ve ayakkabi

Maskeler iki tiire ayrilmaktadir: toz maskeleri ve gaz
maskeleri. Bunlarin kullanimiise ve maruziyet tuiriine gore
degerlendirilmelidir. Ornegin, kapali alanlarda calisanlar
ve kesim islemlerine katilanlar gaz maskesi kullanmalidir.
Maskelerin ne siklikta degistirilmesi gerektigini belir-
lemek igin isin yogunlugunu goz 6niinde bulundurmak
onemlidir.

Eldiven tiirleri de cesitlidir. Normal mekanik tehlikelere
karsi dayanikli eldivenler yeterli olabilirken, 1siya karsi
koruma icin alev geciktirici eldivenler bulunmalidir.
Yapilan islerde kesik riski yliksekse buna uygun eldivenler
temin edilmelidir.

Son AB denetim raporlari, gemi geri donusim tesis-
lerinde KKD eksikligi oldugunu kanitlamistir.2”® ilk AB
denetim raporlari KKD kullanimini kapsamli bir sekilde
incelememistir. Eksiklikler daha sonra ara donem dene-
timlerinde ortaya ¢ikmistir. AB onayi alan tesislerde eksik-
liklerin devam etmesine izin verilmesi de dikkat ¢ekicidir.

72 Ornegin, Temurtaslar’in plani yeterli bulunmamistir:” Talimatlarin kisa ve 6z olmasi, satir ve paragraf araliklaryyla madde madde yazilmasi ve béylece kolay okunabilmesi icin daha fazla iyilestirme
yapilmasi 6nerilmektedir. EPRR, bir isginin gesitli acil durumlarda gercekte ne yapacagini ve nasil davranacagini goz éniinde bulundurarak ¢alisanlar igin olmalidir. [...JEPRP talimatlari acil ve 6ncelikli
olmalidir ve degerlendiriciler bazi iyilestirmelerin yapildigini gérmektedirler. [...JDenetim sirasinda tartisildig iizere, gerceklesme olasiligi daha ytiksek olan acil durumlara éncelik verilmesi Gnemlidir.
Degerlendiriciler bunun basvuru sahibi tarafindan dikkate alindigini gérememektedir. Ornegin, sabotaj/terérist saldirisi, dogal afetler ve pandemi; kapali alandan kurtarma ve yiiksekten diisme risk-
lerinden dnce dnceliklendirilmistir..” (Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (02.2.2021) pp. 26-27)

Bir baska 6rnek de Anadolu’nun acil durum planinin yiiksekten diisen ve kapali alanlardan kisilerin kurtarilmasi gibi kritik riskleri kapsamamasidir. Uygunluk daha sonra teyit edilmistir. (Anadolu
AB Saha Denetim Raporu (13.3.2023) s. 18) BMS’nin her iki raporunda da degerlendiriciler, acil durum miidahale bilgilerinin basit ve agik bir sekilde, belki bazi akis semalariyla sunulmasini ve farkli
hususlardan nasil bahsedileceginin belirtildigi bir EPRP hazirlanmasini nermistir. Ancak son raporda bunun takibi yapilmamistir. (BMS AB Saha Denetim Raporu (27.3.2023) s. 19).

73 js Saglig) ve Giivenligi Kanunu (n 55) Madde 17.
7 Calisanlarin is Saglig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 15.05.2013 Say: 28648, Madde 11.

215 ‘Aliaga’da asbestli gemi s6kimu:Dogru diiriist eldiven vermiyorlardr’ <https://gezegen24.com/aliagada-gemi-sokumu/> Erigim 13.2.2022.

‘Gemi sokiim iscisi: Bize toz maskesiyle asbest soktiiriiyorlar’ <https://haber.sol.org.tr/haber/gemi-sokum-iscisi-bize-toz-maskesiyle-asbest-sokturuyorlar-324197> Erisim tarihi: 13.2.2022.

‘Gemi sokiim iscileri anlatti: 3 liralik maskesi olmadigi icin 6len isciler var’ <https://t24.com.tr/haber/gemi-sokum-iscileri-anlatti-3-liralik-maskesi-olmadigi-icin-olen-isciler-var,236849> Erisim tarihi
13.2.2023.

26 Anadolu’nun son raporunda degerlendiriciler makbuzlari kontrol etmistir: “Basvuru sahibi 2020, 2021 ve 2022 yillarinda satin alinan KKD’lerin makbuzlarini iletmistir. Génderilen makbuzlara gére

Ornegin S6k ve Ege Celik’in ara dénem raporlarina gore,
AB degerlendiricileri tesislerin KKD siparislerini toplam
isci sayisi ve calisma saatleriyle karsilastirmis ve tesislerin
dlizenli olarak filtre satin almadigl sonucuna varmistir.?”
Buna ek olarak, Oge’nin ara donem incelemesi sirasinda,
degerlendiriciler tesisin filtreleri dlzensiz olarak satin
aldigini ve filtrelerin gilinliilk olarak temin edilmedigini,
dolayisiyla AB Gemi Geri Donlisim Tuzugiindeki ilgili
kurallara tam olarak uyulmadigini gozlemlemistir.2™
BMS’nin denetimi sirasinda, depo dolaplarinda tarihi
gecmis solunum filtreleri bulunmustur. Degerlendiriciler
triinlerin sliresi dolmadan degistirildiginden emin
olmak icin stoklarin sistematik olarak kontrol edilmesini
tavsiye etmistir.?”® Ayrica Dortel tesisinde tesisin isgilerine
yeterli solunum koruyucu saglayip saglamadigi tespit
edilememistir.28°

Blade’in AB denetim raporunda “asbest sékiimii yapan
iscilere saglanan koruyucu ekipmanin uygunlugu deger-
lendiriciler tarafindan  bilinmemektedir” ifadesi yer
almaktadir. Ayrica, degerlendiriciler kesim yapan isciler
icin sadece PP3 maskelerinin temin edildigini tespit
etmislerdir.?!

Depolanan tiim filtrelerin son kullanma tarihi gecmistir.
Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023)

Bu rapor icin yapilan arastirma sirasinda gorisiilen bazi
isciler de KKD’nin diizenli olarak saglanmadigini iddia
etmistir. Birkag isci sunlari soylemistir:

“Yeterli koruyucu ekipman yok. Toz maskeleri takiyoruz.
Bu giivenli ve yeterli degil. Gozliik ve siperliklerde sorun
yok ama maske takmak isteyen takiyor, istemeyen
takmiyor. Umursamiyorlar. Bircok kez filtreli maske iste-
digimi séyledim ama alamadim. Bazen gemiden eski
maskeler bulup takiyoruz ama ne kadar koruyucu olduk-
lari belli degil.”

kapsamli bir sekilde incelememistir.
Eksiklikler daha sonra ara donem
denetimlerinde ortaya ¢cikmistir. AB

“Eldivenler temin ediliyor. Haftada istedigimiz kadar eldiven
alabiliyoruz. Ama filtreli maske yok. Toz maskesi veriyorlar.
Filtre maskesi istedik ama vermediler.”

95

“Ekipman kullanimi konusunda egitim veriliyor, ancak ekipman
bize sadece bir denetim oldugunda veriliyor. Ekipmanla kesim
yapmak daha uzun siirdiigii icin vermiyorlar. Cogu tesis béyle.”

Ayrica Blade, Sok, Oge ve Dértel'in, AB degerlendirmesi
sirasinda, 1s1 ve aleve maruz kalan iscilere alev geciktirici
giysiler sagladiklari teyit edilememistir.?®2 Gorisiilen tim

ilk AB denetim raporlari KKD kullanimini

onayi alan tesislerde eksikliklerin devam
etmesine izin verilmesi dikkat cekicidir.

tesis Aralik 2020°de yarim yiiz maskeleri icin 100 degistirilebilir filtre ve Eyliil 2022°de 92 filtre satin almistir. Bu, 1 kesici icin maksimum 96 hafta, 10 kesici icin 9 hafta ve 20 kesici igin 5°ten az siirecektir.”
[...] “Ugtincii denetimden sonra tesis ek makbuzlar géndermistir. Fisler, tesisin 06.1.2022 tarihinde 50 filtre, 13.02.2022 tarihinde 50 filtre, 21.1.2022 tarihinde 50 filtre, 28.1.2022 tarihinde 50 filtre, 04.2.2022
tarihinde 50 filtre, 03.3.2022 tarihinde 34 filtre, 11.3.2022 tarihinde 116 filtre, 17.3.2022 tarihinde 51 filtre, 15.04.2022 tarihinde 140 filtre, 20.5.2022 tarihinde 200 filtre, 22.6.2022 tarihinde 61 filtre,
23.6.2022 tarihinde 137 filtre, 31.10.2022 tarihinde 150 filtre, 02.11.2022 tarihinde 70 filtre, 02.12.2022 tarihinde 154 filtre ve 05.12.2022 tarihinde 4 filtre satin aldidini géstermektedir.” (Anadolu AB Saha
Denetim Raporu (13.3.2023) s. 31 32).

Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (10.10.2022) s. 35

“Halihazirda degerlendiricilerin elinde bulunan belgelere dayanarak tesisin is¢ilerine diizenli olarak yeterli solunum koruyucu ekipman sunmadigi sonucuna varilmistir; bu durum tesisin taslak rapora
cevaben belirttigiyle celismektedir.” Kiliglar'in ikinci denetim prosediirii sirasinda, “Tesis 90 adet yarim yiiz maskesi ve bunlarla birlikte kullanilabilecek toplam 227 adet filtreye ait makbuzlari iletmistir.
[...] Ikinci denetim sirasinda tesis filtreleri birlikte kullandiklarini belirtmistir. Tesisin stoklarinda 32 filtre oldugu ve yakin zamanda 50 filtre daha siparis ettigii bildirilmistir.” Ayrica, degerlendiriciler
sahadaki acil miidahale ekipmaninda son kullanma tarihi gecmis filtreler bulmuslardir. Tesis, KKD Planlamasi/PPE ihtiyaglari ve Dagitim Tablosu baslikli bir belge gondermistir. Belgelerle birlikte
makbuzlar yeterli bulunmustur. (Kiliglar AB Saha Denetim Raporu (30.3.2023) s. 37).

211 S6k Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (Aralik 2022) s. 17-18; Ege Celik Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s. 18-19.
28 3ge Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (24.4.2023) s. 17-18.

219 BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 33.

20 Dortel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 39.

21 Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023) s. 25-26.

82 Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023) s. 25-26; S6k Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (12.2022) s. 17-18; Oge Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (24.4.2023) s. 17-18
Dértel AB Saha Denetim Raporu (5.6.2023) s. 39:"Nihai rapora cevaben tesis, alev geciktirici is kiyafetlerine iliskin ek belgeler géndermistir ve yeterli oldugu tespit edilmistir.”
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isciler kendi kiyafetlerini satin aldiklarini séylemistir.
Mevzuata gore isveren, is sagligl ve glvenligi dnlemler-
inin maliyetini calisanlarina aktaramaz.?®* Tim kisisel
koruyucu ekipman ve is kiyafetleri iscilere isveren
tarafindan saglanmalidir.

Ote yandan, ozellikle daha siki AB denetimlerinin
ardindan, bazi isciler KKD agisindan bir farkindalik
gelistigini sOylemistir:

“Son 3-5 yilda bir seyler daha iyiye dogru degisti. Ben 30
yildir bu sektérde ¢alisiyorum. Onceden hic giivenlik yoktu.
Eldiven yoktu, maske yoktu. Simdi ¢alistigim yerde en
azindan maskeler var. Daha 6nce maske kullanmiyorduk.
Simdi maske veriyorlar. Gézliik ve eldiven var. Onceden bazi
yerler haftada 3-5 maske veriyordu. Biz itiraz ettik. Her giin
1-2 maske istedik. O yiizden vermeye basladilar.”

Birdiger KKD ekipmanidais glivenligi ayakkabisidir. Kesim
yapilan ve ¢ok sayida metal par¢anin bulundugu sahada,
keskin materyallerin ayaga batma riski yiiksektir. Ancak
AB denetim raporlarinda ayakkabilarla ilgili herhangi bir
bilgiye rastlanmamistir. is gilivenligi ayakkabisi, dikkat
edilmesive lizerinde dilislilmesi gereken alanlardan biridir.

Giysilerde yamik izleri goriilmiistiir.
Blade’in 13.1.2023 tarihli AB Saha Denetim Raporu

Denetim sirasinda kesim iscilerinin temiz ve yeni
KKD giydikleri gozlemlenmistir.

Oge AB Saha Denetim Raporu (6.1.2020)

(ii) Emniyet kemeri ve yasam hatti

En buyilik tehlikelerden biri yiksekten dismedir.
iscilerin ve malzemelerin diismesini 6nleyecek tedbirl-
erin alinmasi gerekmektedir. Koruma onlemlerinin
diisme riskini tamamen ortadan kaldiramadigi durum-
larda, baglanti noktalari veya yasam hatlari olusturmak
icin kemer sistemleri veya benzeri gilivenlik sistemleri
kullanilmalidir.®* Gerektiginde inis ve ¢ikis ekipmanlari,
yatay ve dikey yasam hatlarina baglanti saglayan halat
tutucular veya benzeri ekipmanlar temin edilmeli ve
kullanilmalidir.?®

Bir isciye gore, “Tehlikeli yerlerde emniyet kemeri takiyoruz
ama her yer icin ayni seyi séyleyemem. Ama denetim s6z
konusu oldugunda heryerde takiyoruz. Denetciler gittiginde
istedigimiz gibi ¢alistyoruz.”

Sektérde calismis bir uzman, “sciler sékiim sirasinda
yliksekte ¢alisiyor. Calisma standartlari is¢i sagligi ve
glivenligi kriterlerinin ¢cok altinda. Ancak bunu gemi geri
dénlisiim tesis sahiplerine anlatmak miimkiin dedil ¢linkii
onlar sadece isi bir an énce bitirmek istiyorlar. Bliyiik bir
degisime ihtiyag var.”

283 s Sagligi ve Giivenligi Kanunu (n 55) madde 4.

24 Bunlar, baglanti halatlari, kancalar, karabinalar, makaralar, halkalar, sapanlar gibi donanimlar ile kullanilabilir.

25 |5 Saglig ve Giivenligi Kanunu (n 55) Madde 30, Yapi islerinde is Sagligi ve Giivenligi, Resmi Gazete Tarih: 5.10.2013 Sayi: 28786, Madde 5/2.

Uyari isaretleri/levhalari ve
iscilerin giivenligi

AB denetimleri sirasinda gemi geri doniisiim tesislerinde
cesitli glivenlik eksiklikleri gozlemlenmistir. Bazi tesislerde
malzemelerin potansiyel olarak yiiksekten diisebilecegi
tehlikeli alanlarda giivenlik isaretleri eksik bulunmus olup
uygun uyarilarin bulunmadigina dair endiseler dile geti-
rilmistir.?®¢ Buna ek olarak, bir tesis sapanlar, makaralar,
karabinalar ve celik halatlar gibi kaldirma ekipmanlarinin
tasima kapasitelerinin tam bir envanterini?®” sunmamis,
bu da ekipmaninin giivenli kullanimi konusunda belir-
sizliklere yol agmistir. Bir baska 6rnekte, bakim kayitlar
ve sahadaki yangin sonduriiclilerin  numaralandiril-
masl arasinda tutarsizliklar oldugu ve yanlis etiketleme
yapildigi tespit edilmistir.?®® Ayrica, bir sahada yeterli goz
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yikama istasyonunun bulunmamasinin sorunlu oldugu
vurgulanmistir.?®® Bir baska tesiste ise gemi Uzerindeki
glivenlik isaretlerinin yetersiz oldugu, kaldirma ekipman-
larinin mevcut durumu ve talimatlarinin yetersiz oldugu
tespit edilmistir.2°

Gas-free olcumleri

Sokimden Once gemilerde gaz Olgliimleri yapilmalidir.
Yanici, patlayici ve parlayict maddelerin kullanildigi veya
depolandig tiim kapali alandaki gazlar temizlendikten
sonra gazdan arindirma sertifikasi alinmalidir.?* S6kim
sirasinda yine periyodik olarak gaz Olciimiine devam
edilmelidir.

Goriismeler sirasinda, Aliaga’da gazdan arindirma olgiim-
lerinin duzgiin bir sekilde yapilmadigl ve tank temizligi

Slough adli geminin Aliaga’ya gelmeden once gaz ol¢iimii yapumadig iddias: giindeme gelmisti.

Kaynak: Dogu Eroglu, Mays 2023

2% Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu (2.2.2021) s. 32.

#7 |bid. 5.33.

8 |bid. s. 38

29 |bid. s., 36; Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (16.12.2020) s. 30
20 |siksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 20

1 Gemi Sokiim Yonetmeligi (n 53) madde 8



tamamlanmadan sik sik kesime baslandigi pek cok kez
ifade edilmistir.2°2 2021 ve 2023 yillarinda sirasiyla Metas
ve Blade tesislerinde iki patlama meydana gelmis ve
bunlardan ilki 6lumlu is kazasi ile sonuglanmistir.®?

Gazdan arindirma stregleriyle ilgili bu sorun, AB
denetim raporlarina da bircok kez yansimistir. Ornegin
Anadolu’nun 2021’deki ilk denetiminde, gaz olglim-
lerinden sorumlu oldugu varsayilan kisinin, gorevinin
farkinda olmadig ortaya ¢ikmistir.?** Ege Gemi’nin Ocak
2022 tarihli denetim raporuna gore, gaz 6lciimlerini yapan
kisi belirli bir prosediirti takip etmemekteydi.?* Isiksan’in
aradoénem raporunda, verilenilk gazdan arindirma sertifi-
kasinin genel gecer oldugu ve gemiye 06zgii olmadigi tespit
edilmistir.?®® Ayrica, Blade’in 2023 tarihli denetim rapo-
runda, degerlendiriciler gaz 6l¢limleriigin verilen bilgilerin
celiskili oldugunu tespit etmistir: “Tesisin gaz olgiimleri
yapmak icin egitimli personeli yoktu ve tesis gaz 6lgiimlerini
yapmak icin her zaman lglinci taraf XXX’i ¢agiriyordu.
Gaz ol¢iimlerini yapmak icin diizenli olarak gelip gelemey-
ecedi soruldugunda tesis, ihtiya¢ duyuldugunda XXX’in
her zaman miisait oldugunu belirtmistir. Degerlendiriciler,
kisinin Aliaga’'daki bir¢ok tesisin gaz dl¢limii, ODS sékiimii
ve asbest sokiimii islerine dahil oldugu icin bu ifadeyi sorgu-
lamaktadir. ikinci giin bir kisi gaz él¢iimlerini kendilerinin
yaptigini, baska bir kisi ise [ayni kisinin] gaz olgiimlerini
yaptigini agiklamistir.” %97

Gaz 6lclimlerinin Liman idaresi tarafindan izlenmesi
gerekmektedir ve yukaridaki bulgular ciddi bir gozetim
eksikligini ortaya koymaktadir.

iscilerin ortak
kullanim alanlari

Gemi geri donilisim tesislerinin bulundugu bolgede

sebeke suyu bulunmamaktadir. icme suyu, tanklarda
depolanmakta ve tesislere ulasmadan once test edilmek-
tedir. Ancak, bakterilerin yayilmasini 6nlemek igin durgun
suyun da test edilmesi gerekmektedir. Dlizenli testinihmal
edildigiyle ilgili endiseler AB degerlendiricileri tarafindan
dile getirilmistir. Tank temizleme ve analiz konusundaki
deneyim eksikligi sorunu daha da derinlestirmektedir.?*®

3. Saglik izlemeleri

Tehlikeli maddelere uzun siire maruz kalinmasi, ozellikle
de uygun giivenlik 6nlemleri ve ekipmanin yoklugunda,
¢alisanlarin meslek hastaliklarina yakalanma veya kaza
gecirme olasiligini 6nemli 6lglide arttirmaktadir. Saglik
izlemeleri, is sagligl ve giivenliginin saglanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak birincil odak onleme
olmalidir. Saglik izlemeleri kapsamli biris sagligi ve giiven-
ligi yaklasimin daha sonraki adimlarindan biri olarak ele
alinmalidir. Saglik kontrolleri hastaliklari erken asamada
tespit etmeyi amaclasa da bir dnleme yontemi degildir.

isveren, calisanlarin isitme, gérme, akciger kapasitesi,
kan testi ve akciger rontgeni icin yillik testler®® dahil
olmak (izere** bir saglik gdzetim programina dahiliye-
tini saglamakla ylkimlidiir.3® Ancak, Tlrkiye’de meslek
hastaliklari nadiren tespit edilmekte ve kayit altina
alinmaktadir. Tani surecinin yikd, genellikle ¢cok sinirli
kaynaklara sahip olan ve gerekli imkanlardan yoksun
olan hasta veya yasamini kaybeden iscinin ailesine
diismektedir.3? Beklenmedik bir sekilde, Aliaga gemi geri
donusim alaninin kurulmasindan bu yana resmi olarak
tani konulmus tek bir meslek hastaligi vakasi yoktur. Gemi
geri doniisiim tesisleri diizenli saglik izlemesi yapsa da,
bu periyodik saglik kontrolleri gercekte hastaligl tespit
etmeyebilir. Ayrica, genellikle isciler uygun takip, tazminat
veya yasal basvuru icin gerekli glivencelerden yoksundur.

2 Tesislerden birinde 2012 yilinda meydana gelen bir is kazasinda, tank patlamasi sonucu bir isgi agir yaralanmistir. Ceza davasinda geminin sékiimiine gas free islemi yapilmadan baslandig belir-
tilmektedir. Isci savciliga verdigi ifadede tesiste calistigi siire boyunca gazdan arindirma calismasi yapilmadigini belirtmistir.

(Yargitay 12. CD., E. 2018/3487 K. 2019/12042 T. 19.12.2019)

2% Temmuz 2021°de Metas’ta bir iscinin 6ldUg, bir iscinin de agir yaralandig) bir is kazasi meydana geldi. Kazanin nedeni gaz sikismasina bagli bir patlamaydi. Ayrica, gectigimiz aylarda Blade isimli
sahada yakit tankinin patlamasi sonucu bir kaza meydana gelmis ve Mart 2023’te bir isi agir yaralanmustir.
‘METAS Gemi Sokiim’de yine is cinayeti: 2 isgi yasamini yitirdi’ <https://www.evrensel.net/haber/442511/metas-gemi-sokumde-yine-is-cinayeti-2-isci-yasamini-yitirdi > Erigim tarihi: 8.3.2023

https://twitter.com/DGDSEN/status/1641786454874488833

2% Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 46-47.

25 Ege Gemi AB Saha Denetim Raporu (25.1.2022) s. 33-34.

26 |siksan Ara Dénem AB Degerlendirme Raporu (27.9.2022) s. 14.

Akciger hastaliklari

Aliaga’da kronik akciger rahatsizliklari ile iliskili meslek
hastaliklarinin tespit edilmesi ve illiyet baginin kurul-
masi zordur. Tirkiye’deki mevcut saglik sistemi, isyeri
gecmisine iliskin sorgulamalari genellikle goz ardi
etmekte, bu da meslek ile hastalik arasinda dogrudan bir
baglanti kurulmasini zorlastirmaktadir. Buna ek olarak,
bu hastaliklarin dogasi geregi uzun yillar boyunca izlen-
mesi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle asbest maruziye-
tinin tespitinde ve illiyet baginin kurulmasinda daha fazla
zorluk yaratmaktadir.

Tirkiye’de meslek hastaliklarinin kayit altina alinmasinda
sorunlar olsa da hem cevre illerde hem de Aliaga’da basta
akciger kanseri olmak Uzere farkli kanser tiirlerinin ¢ok
yaygin oldugu bildirilmektedir.3®® Bir iscinin ifadelerine
gore: “Akciger kanserinden élen isciler var. BircoGumuz
durumu kabullenmis durumdayiz. Bircogumuz nasil olsa
kanserden dlecegim diyor.”

Asbest, gemilerde bulunan en yaygin ve tehlikeli madde-
lerden biridir.3** Pek cok lilkede asbest yasaklanmistir.
Ancak asbest hala bircok gemide bulunmaktadir.?® Son
tahminlere gore gemilerin %65’inden fazlasinda hala
asbest bulunmaktadir.3®® Daha once de belirtildigi lizere,
Aliaga’daki gemi geri donlsiim sektOriinde asbestin
sokiim ve bertaraf prosediirleriyle ilgili bircok usulsiizliik
tespit edilmistir. Asbest miktarinin ilk etapta diizgtin bir
sekilde belirlenmedigi ve KKD’nin diizglin bir sekilde
kullanilmadigr gbéz oniine alindiginda, bircok calisan
asbeste maruz kalmaktadir.

Kursun hakkinda

Gemi geri donisiimiinde bircok agir metal s6z konusu

olmakla birlikte en ¢ok bulunan ve oldukg¢a zehirli olan-
lardan biri kursundur. Kursun ¢ogunlukla alasimlar, sihhi
tesisat malzemeleri ve kursun-asit pillerin yapiminda
kullanilir. Diger kullanim alanlar arasinda miihimmat,
boyalar, vernik ve kablo sarma yer almaktadir. Kursun
iceren boya uygulandiginda ve cikarildiginda; kursun
kapli 6geler topraklandiginda, kaynaklandiginda veya
kesildiginde isyerinde maruziyet ortaya ¢ikabilir.3*

Kursun, imminolojik, gastrointestinal, kardiyovaskiiler,
hematolojik, norolojik ve renal sistemler dahil olmak
lzere bircok viicut fonksiyonunu etkileyen kiimilatif bir
toksindir.?®® Kursuna uzun siireli maruz kalmanin bircok
olumsuz etkisi olabilir.3® Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Ajansina gore, inorganik kursun bilesikleri insanlar
icin muhtemel kanserojen olarak siniflandirilmistir.?*°
Havadaki yiiksek kursun seviyeleri de solunum yoluyla
aktarilmaktadir. 31

Kan kursunu seviyesi

icin esik deger

Hem Kimyasal Risklere iliskin isci Sagligi ve Givenligi
Direktifi**? hem de Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeligi,>"
bir is¢inin kandaki kursun seviyesinin 40 pg Pb/100

ml’yi asmasi durumunda tibbi gozetim gerekliligini sart
kosmaktadir. Sinir deger ise 70 ug Pb/100 ml'dir.

Ancak bircok uzman, bir is¢inin yasami boyunca kan
kursunu 40 pg /dUnin altinda tutmaya odaklanmanin
ve bunun bir koruma yéntemi oldugunu varsaymanin
yaniltici  oldugunu soéylemektedir.3* Hipertansiyon
ve koroner kalp hastaligi gibi yetiskin kardiyovaskiiler
hastalik riski, diistik kursun maruziyet seviyelerinde bile

33 ‘Sanayinin Ortasinda Kanserli K8y’ <https://www.voaturkce.com/a/sanayinin-ortasinda-kanserli-koy/6696107.html > Erisim tarihi: 16.2.2022

3% | aurie Kazan-Allen, ‘Bangladesh Shipbreaking Industry Exposed’ <http://ibasecretariat.org/lka-bangladesh-shipbreaking-industry-exposed.php> Erisim tarihi: 21.3.2023.

3% Ticari bir geminin makine dairelerinde, yakit hatlarinda, deniz suyu hatlarinda ve yangina dayanikli malzemelerinde 10 tona kadar asbest iceren malzeme bulunabilirken, Sdo Paulo ve Clem-
enceau ugak gemileri gibi donanma gemilerinin 900 tona kadar kadar asbest icerebilecegi tahmin edilmistir.
‘Press Release - Clemenceau’s sister ship heading for the scrapyard’ <https://shipbreakingplatform.org/sao-paulo-scrapping/> Erigim tarihi: 21.3.2023.

3% ‘Naida Hakirevic Prevljak Maritec: Over 65% of all ships contain asbestos’ <https://www.offshore-energy.biz/maritec-over-65-of-all-ships-contain-asbestos/> Erigim tarihi: 21.3.2023.

7 ‘Exposure to Lead: A Major Public Health Concern’ WHO (21 October 2021, Second Edition) 2 < https://www.who.int/publications/i/item/9789240037656> Erisim tarihi: 14.2.2023.

% |bid, s. 1.
*1bid, s. 4.

»7 Blade AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 31.

28 |siksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 5; Ege Celik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) s. 11; Avsar AB Saha Denetim Raporu (08.07.2020) s. 15; Temurtaslar AB Saha Denetim Raporu
(2.2.2021) s. 14; Dortel AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s. 12; BMS AB Saha Denetim Raporu (19.9.2022) s.12.

Degerlendiriciler, tiim tesislerde durgun suyun test edilmesinin énemini vurgulamislardir: “ilk saha denetimi sirasinda, tesisin durgun suyun test gerekliliklerine uygun olarak diizenli olarak test
edilmesini saglamasi tavsiye edilmistir. Durgun su, dezenfektanlarin ¢iiriimesi nedeniyle biyolojik aktivitenin gelismesine neden olur ve duslarda yayilabilen Legionella dahil istenmeyen bakterilerin
tiremesine yol agabilir” Simsekler AB Saha Denetim Raporu (20.3.2020) s. 12)

29 AB Denetim Raporlarindan goriildiigii kadariyla testlerin hizmet alimi yaptigi kurumlar Yasam Saglik Tip Merkezi, Asklepion ve Aliaga OSGB'dir.

30 js Sagligi ve Giivenligi Kanununun 15. maddesine gore igveren, calisanlarin ise girislerinde, is degisikliklerinde ve isin devami siiresince saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglamakla yiikiim-
liidiir. isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Sorumluluk, Yetki ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gére “cok tehlikeli isyerlerinde” yilda en az bir kez saglik kontrolii yapilmalidir. Galisan
basina ayda en az 15 dakika siireyle isyeri hekimi gorevlendirilmelidir.

31 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) s. 41-42; Isiksan AB Saha Denetim Raporu (26.5.2019) s. 29; Ege Celik AB Saha Denetim Raporu (21.10.2019) s. 10
32 Turkey seen through the prism of occupational diseases...” <https://disk.org.tr/2014/07/turkey-seen-through-the-prism-of-occupational-diseases/> Erisim tarihi: 23.10.2023.

310 ‘Summaries & evaluations: Inorganic and organic lead compounds. Lyon’ International Agency for Research on Cancer (IARC Monographs for the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, IARC
(2006) Vol. 87; <http://www.inchem.org/documents/iarc/vol87/volume 87.pdf> Erisim tarihi: 14.2.2022.

311 ‘Global elimination of lead paint why and how countries should take action’ WHO (2020). <https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333840/9789240005143-eng.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y> Erisim tarihi 15.2.2023.

312 Council Directive 98/24/EC of 7.4.1998 on the protection of the health and safety of workers from the risks related to chemical agents at work, Annex Il <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A31998L0024> Erisim tarihi: 15.2.2023.

313‘Kimyasallarla Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik’ Resmi Gazete No: 28733 Tarih: 12.08.2013 Ek Il < https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No=18709&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5> Erisim tarihi: 15.2.2022.

34‘potential Health Risks to DOD Firing-Range Personnel from Recurrent Lead Exposure’ Committee on Potential Health Risks from Recurrent Lead Exposure of DOD Firing-Range Personnel; Com-
mittee on Toxicology; Board on Environmental Studies and Toxicology; Division on Earth and Life Sciences; National Research Council (2013, the National Academy of Sciences) 4 < https://www.ncbi.
nlm.nih.gov/books/NBK206966/pdf/Bookshelf_NBK206966.pdf> Erisim tarihi: 15.2.2023.
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Kursun marugziyeti
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Kan kursunu ve kemik
kursunu konsantrasyonlari
ile viicutta yiik olugmasi

Azalan 1Q; abdominal kolik,
anemi gibi saglik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi

N

Kursun kontamine hurda
celik (hava+toprak)

(kan kursunu < 10 ug / dL) ylikselmektedir.*** ABD Ulusal
Toksikoloji Programi, bir uzman grubunun akut etkileri
onlemek icin kan kursununu 20 pg/dUnin altinda tutma
tavsiyesini onaylamistir. Ancak ABD Ulusal Toksikoloji
Programi, “10 pug/dL ve 5 ug/dL kursun seviyelerinin ¢ocuk-
larda ve yetiskinlerde onemli saglik sonuglariyla baglantili
olduguna dair 6nemli kanitlar oldugunu” da soyleyerek
daha diisiik seviyelerin bile endise kaynag oldugunu
diisiinmektedir. Ayrica, FAO/DSO Gida Katki Maddeleri
Ortak Uzman Komitesi, bilimsel verilerin gozden gegiril-
mesini takiben, daha 6nce belirlenmis haftalik toleransin
(viicut agirligina gore 25 pg/kg) artik koruyucu olarak
kabul edilemeyecegini ifade etmis ve bu tolerans dner-
isini 2010 yilinda gerceklestirdigi bir gdzden gecirme
sonrasinda geri ¢ekmistir. Komite, doz-cevap calisma-
larinin kursunun birincil olumsuz etkileri icin bir esik
saglayamadigina ve yeni bir gecici tolere edilebilir haftalik
alim miktarinin olusturulmasinin imkansiz olduguna
karar vermistir.3'¢

Test sonuclari ve kan kursun
seviyelerinin degerlendirilmesi

DSO tarafindan belirtildigi (izere, kursun zehirlenmesi
tedavisinde en basarili yontem birincil onlemedir. Bir
diger anlamiyla kursunu kaynaginda ortadan kaldira-
rak kursuna maruziyeti gidermek oncelikli olmalidir.3"
Bununla birlikte, gemi geri donlisim faaliyetleri

sirasinda iscilerin karsilastigl ylksek maruziyet riski,
mihendislik calismalarinin, idari kontrollerin, is pratigi
denetimlerinin ve son olarak KKD kullaniminin gii¢lendi-
rilmesini ve gelistirilmesini gerektirmektedir.?'® Kan
kursun degerlerinin yliksek olmasi, Aliaga’daki gemi
geri donuislim tesislerinde uzun siiredir devam eden bir
sorun kaynagidir ve tedaviye yonelik mevcut uygulama,
iscilerin bir siire calismamasidir. 2013 yilinda, tesis-
lerde calisan bir doktor, muayene ettigi 1.000 isciden
74’inde 70ug/100 mlsinir degerine yakin kursun seviyesi
tespit ettigini bildirmistir (60 ila 65 pg/100 ml arasinda
degismektedir). *°

AB denetim raporlari, kursun testlerinin glvenilirligi
hakkinda endiselerini dile getirmistir. Ornegin, SOK
tesisinde 2018 yilinda iscilerin tiim test sonuclari ayni
sekilde 20 ug/100 ml olarak rapor edilmistir. Bu durum
kursuna maruz kalan ve maruz kalmayan isgilerin benzer
test sonuclarina sahip oldugunu gostermektedir. Tesis,
kursun seviyeleri 20 pg/100 ml’nin lizerinde olan isgilerin
egitim aldigini belirtmistir. Yiiksek kursun seviyelerinin
nedeniolarak daiscilerin sigara kullandigi gosterilmistir.
Bu aciklama tesisteki bircok olasi mesleki maruziyet
kaynagini goéz ardi etmektedir. AB degerlendiricileri,
tesislerde yapilan kursun degerlendirmelerinin yetersiz
oldugunu tespit etmis ve kursun maruziyetiyle ile ilgili
olarak calisma alaninda is glivenligini saglamak ve isci-
lerin genel sagligini korumak igin izleme uygulamalarinin

315Global elimination of lead paint why and how countries should take action’ (n 311) s. 7.
316‘Exposure to Lead: A Major Public Health Concern’ (n307)s. 3.
3 bid s. 4.

318 ‘| ead’ The National Institute for Occupational Safety and Health <https://www.cdc.gov/niosh/topics/lead/employerinfo.html> Erigim Tarihi: 10 Ekim 2023.

319 ‘Gemi S6kiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galisma iliskileri: Aliaga Gemi Sokiim Bélgesinde Bir Arastirma’ (n 24), 5.169.
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iyilestirilmesi gerektigini vurgulamistir. 3%

Sok’lin 2023’teki ara donem degerlendirmesi sirasinda
da AB degerlendiricilerine, kursun konsantrasyonu 20
ug/100 ml olan isgilerin egitim alacagi; 30-40 pg/100
ml olanlarin izne cikarilacagi; 40 pug/100 ml ve Uzeri
olanlarin ise islerine son verilecegi bildirilmistir.32
Degerlendiriciler iscilerin islerine son verilmesini sorgu-
ladiginda SOK, bir yanlis anlasilma oldugunu, iscilerin
islerine son verilmeyecegini, sadece calisani maruzi-
yetten uzaklastiracaklarini, sigorta ve aylik maasin da
O0denecegini ifade etmistir.3??

Diger ara donem denetimleri, diger tesislerde de benzer
politikalarin uygulandigini ortaya koymustur. Ege
Celik’te kursun konsantrasyonu 20-40 ug/100 ml olan
iscilere egitim verilecegi, 40 ug/100 ml’nin tizerinde olan-
larin {icretli izne ayrilacagi, 70 pg/100 ml'nin lzerinde
olan iscilerin ise hastaneye yatirilacag belirtilmistir.3%

Oge’deki bazi iscilerin kursun konsantrasyonlarinin ise
20 pg/100 mlnin izerinde oldugu raporlanmis ve bu
iscilerin egitimiicin planlarin yapildigi ifade edilmistir. 3

Farkli tesislerden ¢ok sayida isci ise,
yiiksek kursun konsantrasyonuna sahip
iscilerin licretsiz olarak “kursun izni”’ne
cikarildigini paylagmistir.

Bir isci “Onceki yillarda kursun dederlerim ¢ok yiiksekti.
40 pg/100 mlnin lzerindeydi. Doktor bir siire ise gitmemi
engelledi, sonra deder diistii. Kursuna ¢cok fazla maruz
kaliyoruz. Kursun seviyelerinin yiiksek ¢ikmasi cok normal
¢linkii ozellikle son yillara kadar koruyucu ekipman bu
kadar fazla bulunmuyordu. AB denetimlerinden sonra biraz
daha farkindalik oldu.” ifadelerinde bulunmustur.

isitme ve diger saglik
sorunlari

Gemi geri donlisiim tesislerinde isitme testlerinin yapil-
masi da ¢ok onemlidir. Gurilti ol¢iimleri yapilmali ve
kisisel maruziyet ilgili yonetmeliklere gore belirlen-
melidir.3* Benzer sekilde, mekanik titresim seviyesi
calisanlarin maruziyetini degerlendirmek icin izlen-
melidir. Eger maruziyet sinirlari asiliyorsa, ergonomik
olarak tasarlanmis ve minimum titresime sahip uygun
ekipmanlar segilmelidir. 32

Ancak, AB raporlarinda isitme testleri ve mekanik
titresimin izlenmesi hakkinda sinirli bilgiye rastlanmistir.
Sadece Anadolu’nun AB denetim raporunda isitme
takibinden bahsedilmistir. Sahadaki iscilerin bir kismi
ek isitme testleri icin gdnderilmis olsa da, izleme rapor-
lart diizgun bir sekilde kaydedilmemistir.®*” Ne yazik
ki, bu konu daha sonraki 2023 AB raporunda da takip
edilmemistir.

4. is Yeri Kazalari

istanbul isci Sagligi ve Is Givenligi Meclisi (iSIG)
tarafindan hazirlanan 2022 raporuna gore, 2013 ile 2022
yilinin ilk alti ay1 arasinda Aliaga’daki tim sektorlerde
en az 97 isci hayatini kaybetmistir. Bunlarin bazilan
gemi geri donlisim sektoriinde meydana gelmistir ve
gemi geri doniisiim sektoriindeki oliimlu kaza oraninin
Turkiye’'nin ortalamasindan daha yiliksek oldugu tespit
edilmistir.3?®

2020 yilindan bu yana farkli gemi geri doniisiim tesisle-
rinde en az yedi isci hayatini kaybetmistir. Ekim 2020°de
Istksan’da calisan 21 yasindaki Can Slinmez 40 metre
yukseklikten dlstii.®®® Subat 2021'de Simsekler’de
calisan Turan Arslan lizerine celik parcasi diismesi
sonucu hayatini kaybetti.*3® Temmuz 2021'de Metas’ta

320 55k AB Saha Denetim Raporu (4.2.2020) s.35-36.

321 S6k Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.2022) s.8-9.

322 Sk Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (14.6.2023) s.8.

323 Ege Celik Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (12.1.2023) s.8.
34 Oge Ara Donem AB Degerlendirme Raporu (24.4.2023) s.7.

5 ‘Calisanlarin Giriiltii ile ilgili Risklerden Korunmasina iliskin Yénetmelik’ Resmi Gazete Tarih: 28.07.2013 Sayi: 28721, Madde 5.

% js Saglig) ve Giivenligi Kanunu (n 55) Madde 30

‘Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik’ Resmi Gazete Tarih: 15.6.2013 Sayi: 28678, Madde 8/3/b

37 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (15.1.2021) 5.41-42

“24 out of 77 workers were transferred for additional hearing tests. The applicant has not systemized the health monitoring reports.”.

328 ‘Ezilme, patlama, yliksekten diisme, zehirlenme, asbest... 2013-2022 yillari arasinda Aliaga’da en az 97 isci hayatini kaybetti’ (26.7.2022, ISIG) <http://www.isigmeclisi.org/20767-ezilme-patlama-

yuksekten-dusme-zehirlenme-asbest-2013-2022-yillari-a> Erisim tarihi: 20.2.2023.

3 ‘Isiksan Gemi Sokiimde is cinayeti: 21 yasindaki is¢i yasamini yitirdi’ <https://www.evrensel.net/haber/415581/isiksan-gemi-sokumde-is-cinayeti-21-yasindaki-isci-yasamini-yitirdi> Erigim tarihi:

21.3.2023.

30 ‘Aliaga’da gemi sokiim isgisi lizerine dlisen parca nedeniyle yasamini yitirdi’ <https://www.evrensel.net/haber/425234/aliagada-gemi-sokum-iscisi-uzerine-dusen-parca-nedeniyle-yasamini-yitirdi

> Erisim tarihi: 21.3.2023
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Patlama ve Yangin

bir yolcu gemisinin sokimi sirasinda ¢ikan yangin
ve patlama sonucu Yilmaz Demir ve Oguzhan Taskin
yasamini yitirdi.3** Eylil 2021’de yine Metas’ta halat
kopmasi sonucu ilyas Bidik ve Veli Bal vefat etti.?®
Haziran 2022’de Simsekler’de calisan Yildirim Kipel, yakit
tankini keserken ¢ikan yanginda hayatini kaybetti.?*

Gemisander kazalara ve ramak kalalara iliskin herhangi
bir veri bankasina sahip degildir veya kazalarin temel
nedenlerini analiz etmek i¢in kaza sonrasi calismalar
yuritmemektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)
sektorel diizeyde giincel olarak is kazalari ve meslek
hastaliklarina iliskin veri paylasmamaktadir. Calisma
Bakanliginin denetim raporlari da kamunun erisimine
acik degildir. Kazalarin yapisal nedenlerine yonelik resmi
bir analiz olmadigi gibi, gelecekteki kazalari onlemek
icin is organizasyonuna iliskin bir calisma da bulun-
mamaktadir. AB denetimleri sirasinda kazalar deger-
lendirilmekle birlikte, denetim raporlarinda kaza veri-
lerinin siirekli olarak giincellenmedigi tespit edilmistir.
Tesislerin en son denetim raporlari genellikle en giincel
bilgileri yansitmak yerine dnceki kaza rakamlarina atifta
bulunmaktadir.

Dahaonce AB listesinde yeralan ancak artik AB listesinde
yer almayan Simseklerde Subat 2021 ve Haziran 2022'de

Ezilme ve Carpma

. _____ =N i

Yiiksekten Diisme

meydana gelen iki 6limliu kazanin Avrupa Komisyonu
tarafindan kaza incelemesi ve neden analizi yapilmistir.
Komisyon, kazalarin temel nedenlerinden birinin orga-
nizasyonel sorunlar oldugunu tespit etmis ve tesisin risk
yonetimini gliclendirmesini ve is¢i glivenligini artiracak
adimlar atmasini tavsiye etmistir. Ancak tesis, Avrupa
Komisyonunun konuyla ilgili gelismelerden haberdar
edilme talebine uymamistir. AB Tizlglinin gerekli-
liklerine uymadigi gerekgesiyle Simsekler, Aralik 2022°de
AB Listesinden ¢ikarilmistir.3*

Blade’in saha denetim raporunda da AB degerlendiri-
cileri, kazalarin ana neden arastirmasinin eksikligini
vurgulamislardir:  “Degerlendiriciler  genel  olarak
Aliaga geri doniisiim tesislerindeki olay ve kdk neden
sorusturmalarinin, uygunsuz ¢alistigi iddia edilen bireye
(yaralanan isgiye) odaklandigini tespit etmistir. Baglamin
veyaralananisginin ¢calistigi kurulusun roliine sinirli olarak
dikkat edilmektedir. Sorusturmanin yiizeysel yiiriitiilmesi
halinde tesise bir 6Greti sunmasi zor olabilir.”3%

Ayni endise cesitli denetim raporlarina da yansimistir:

Sok: “ilk saha denetimi sirasinda tesis, herhangi bir
tablo, eylem listesi veya kayitla birlikte anlik ve resmi
bir olay izleme ve raporlama diizenine sahip degildi.

31 ‘Tersanedeki patlamada yaralanan is¢i hayatini kaybetti’ <https://www.dokuz8haber.net/tersanedeki-patlamada-yaralanan-isci-hayatini-kaybetti> Erigim tarihi: 21.3.2023
‘Two workers die while scrapping cruise ship in Turkey’ NGO shipbreaking Platform (2.7.2021) <https://shipbreakingplatform.org/two-workers-die-in-turkey/> Erisim tarihi: 6.4.2023.

332 ‘jzmirde tersanede celik halat koptu: 2 is¢i 8ldii’ <https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/izmirde-tersanede-celik-halat-koptu-2-isci-oldu-1868422> Erisim tarihi: 21.3.2023.

33 ‘Aliaga Gemi S6kiimde gectigimiz glinlerde is kazasi gegiren isci yasamini yitirdi’ <https://www.evrensel.net/haber/463729/aliaga-gemi-sokumde-gectigimiz-gunlerde-is-kazasi-geciren-isci-yasa-

mini-yitirdi> Erisim tarihi: 21.3. 2023.
Ceza davasi Aliaga 1. Asliye Ceza Mahkemesi’nde 2023/49 dosya numarasiyla goriilmektedir.

34 ‘Update of the EU List of Ship Recycling facilities: two yards removed and a new one added’ (14.12.2022) European Commission < https://environment.ec.europa.eu/news/update-eu-list-ship-re-

cycling-facilities-2022-12-14_en> Erisim tarihi: 20.22022.
3% Blade AB Saha Denetim Raporu (13.1.2023) 5.26-27.
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Degerlendiriciler herhangi bir kék neden analizine tanik
olamamustir. Tesis, Tiirk kanunlarina gdre hafif yaralan-
malar disindaki kazalari yetkililere bildirmekle yiikiim-
liidiir. Tesiste son 15 yilda ciddi bir kaza olmadidi, sadece
cizik ve parmak sikismasi gibi kiigiik kazalar yasandigi
bildirilmigtir.” 33

Avsar’in AB raporunda, denetim sirasindaki bulgu-
lara kiyasla kaza kayip guinlerinde tutarsizliklar tespit
edilmistir.*” Anadolu’nun ikinci raporunda kazalarin
ve kayip gunlerin diger yillara kiyasla onemli 6lcide
yiiksek oldugu belirtilmektedir. Tesis tarafindan, “ramak
kala” raporlamasindaki artisin, bu tiir raporlamalarin
tevsik edilmesinden kaynaklandigi ifade edilmistir.
Ancak, “kayip is glini” sayisindaki artisin nedeni agik-
lanmamistir. Basvuru sahibinden bir aciklama istenmis,
ancak verilen yanit bu endiseyi gidermemistir.33®

Kazalarin yapisal nedenlerine
yonelik resmi bir analiz olmadigi
gibi, gelecekteki kazalari onlemek
icin is organizasyonuna iligkin bir
calisma da bulunmamaktadir.

5. isci Haklarina

Iliskin Sorunlar

istihdam sayilari ve
istihdam tirleri

Gemi geri doniisim sektdrii, ISG risk seviyesine gore
“cok tehlikeli is” olarak siniflandirilmaktadir. Ancak
buna ragmen risk analizine yardim edecek veya is saglig
ve gilivenligi olcltlerini gelistirmeye temel olusturacak

tutarli bir istihdam verisi hicbir devlet kurumu veya sektor
temsilcisi tarafindan paylasilmamaktadir.

istihdam rakamlarinin dalgalandigi gériilmekle birlikte,
gemi geri donlisim sektoriindeki istihdam kayit disi/
kacak istihdam edilen iscileri de icermektedir. Calisma
Bakanligl 2007 yilinda gemi geri doniisim sektoriinde
291 iscinin calistigini ifade etmistir.®* Ertugrul Bilir
tarafindan yapilan doktora arastirmasinda, 2012 yilinda
1700 is¢i ile maksimum istihdama ulasildigl tahmin
edilmistir.®*® STK Gemi Soékim Platformu, Haziran
2015’te Aliaga’daki gemi geri donlisiim tesislerini ziyaret
ettiginde, Gemisander baskani 810 iscinin dogrudan
istihdam edildigini sOylemistir. Ulastirma Bakanlig
tarafindan saglanan bilgilere goére, 2014-2016 yillari
arasinda aylik ortalama calisan sayisi 951'dir. Son olarak,
Ocak 2023’te Ulastirma Bakanligi bir soru onergesine
verdigi yanitta, tim gemi geri doniisiim tesislerinde 1.201
iscinin dogrudan istihdam edildigini belirtmistir.>*

Turkiye’deki mevzuat, dolayli/alt isverene bagli isci istih-
damini, yardimci islerle ve teknolojik olarak uzmanlik
gerektiren islerle sinirlandirmaktadir.3*?  Dolayisiyla,
gemi geri donlsim sektoruniin ana gorevlerinin yerine
getirilmesinde disardan is¢i calistirilmasi yasaktir. Ancak
gemi geri donusim tesisleri bu yasaga uymadiklari
icin gecmiste blyik miktarlarda cezalar 6demisler-
dir.3*® Ozellikle yogun dénemlerde, is yiki azaldiginda
kolayca isten cikarilabilen glivencesiz iscilerinin kayit
disi olarak calistirilmasi yaygindir.3** Bazi tesisler gemi-
lerin mobilya ve ahsap kisimlarini sokmek i¢in hizmet de
almaktadir. Bu isler, bu raporun yukaridaki béliimlerinde
aciklandig1 lizere, iscileri tehlikeli maddelere maruz
birakabilmektedir.

Bu rapor icin yapilan goriismelere gore, bazi tesisler
hala resmi kayit ve sigorta saglamadan isci calistirmak-
tadir. Bu uygulama sadece ciddi saglik endiselerine yol
acmakla kalmamakta, ayni zamanda asbest maruzi-
yetinden kaynaklanan kapsamli saglik etkilerinin gizlen-
mesi gibi istenmeyen bir sonuca da yol agmaktadir. Gemi
geri donisim sektoriinde zaten yetersiz olan meslek
hastaliklarinin takibi zorlasmaktadir.

3% Sok AB Ara Donem Saha Denetim Raporu (14.6.2023) s.36.
371 Avsar AB Saha Denetim Raporu (8.7.2020) s.44.
33 Anadolu AB Saha Denetim Raporu (13.3.2023) 5.33.

39 ‘Gemi S6kiim Yapilan igyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Teftis Projesi-2 Genel Degerlendirme Raporu’ (n 42) s.13

0 ‘Gemi S6kiim Enddistrisinde Galisma Sartlari ve Caligma iligkileri: Aliaga Gemi S6kiim Bolgesinde Bir Aragtirma’ (n 24) 5.213.

1 Ali Oztung’un 7/74450 sayili soru 8nergesine Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 9.01.2023 tarih ve 877707 sayili yaniti.

2 4857 sayili is Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 10.6.2003 Say: 25134 Madde 2.

3 Gemisander, Gemi Sékiim Platformuna 2013 yilinda Galisma Bakanlig) tarafindan yapilan rutin denetimlerde toplam yedi sirkete is Kanununun alt isveren diizenlemesine uymadiklar gerekge-

siyle yaklasik 10.000 euro para cezasi kesildigini paylasmistir.

4 Gemi S6kiim Endiistrisinde Galisma Sartlari ve Galisma iliskileri: Aliaga Gemi S6kiim Bdlgesinde Bir Aragtirma’ (n 24) 5.229.
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Kaynak: Vedat Orii¢, Agustos 2023

Bir isci, “Sékiimden 6nce geminin lizerindeki ahsaplarin
sokiilmesi gerekiyor. Bazen sékiim baslamadan once bir
ekip geliyorve gemideki ahsaplari sékiiyorlar. Mobilyalarive
tiim esyalari aliyorlar. Ama bunun igin genellikle disaridan
is¢i geliyor. Aralarinda gé¢men isciler oldugunu ve sigorta-
larinin olmadigini biliyoruz. Tabii bu da ¢ok sorun yaratiyor.
Ornedin bir keresinde ciddi bir is kazasi oldu, is¢inin ne kaydi
ne de sigortasi vard..” ifadelerinde bulunmustur.

Bir baska isci, “Asbest bazen mobilyalar ile gelik veya ahsap
parcalar arasinda bulunur. Ahsap bir duvarin altinda asbest
oldugunda onu da kiriyorlar. Sigortasiz ¢alistiklarini da bili-
yoruz. Mobilyalari aliyorlar ama asbest bulasmis olabiliyor.”
demistir.

Sigorta ve yillik izin

Galisanlarin cogu ise baslamadan 6nce sigortalanmakla
birlikte isciler sigorta primlerinin diistik tcret lizerinden
o0denmesi sorununu pek cok kez glindeme getirmistir.
isciler maaslarinin sadece bir kismini banka havalesi
yoluyla almakta, geri kalani nakit olarak 6denmektedir.
Sonug olarak, kidem, hastalik, issizlik ve emeklilik icin

yapilan resmi odemeler sadece banka havalesi yoluyla
alinan tutarlar lzerinden hesaplanmaktadir. Bu uygu-
lama, sigorta primlerinde daha disiik 6demelere neden
olmaktadir. iscilere goére Subat 2022’de gerceklestirilen
fiili is durdurma eylemleri sonrasi en biyiik kazanim,
maaslarin tamaminin banka havalesi yoluyla alinmasi
olmustur. Bu da tesis sahiplerinin sigorta 6demelerini
eksik yatirmasini engellemistir.

Bir diger sorun da yillik izinlerin yasalara uygun olarak
kullandirilmamasidir.®>  Bir is¢i sunlari sOylemistir:
“Grevden sonra Calisma Bakanligi denetim yapti. Hepimize
maasimizi, is kiyafetlerimizi ve yillik izinlerimizi sordular.
Denetimden sonra ilk kez yillik izin kullandik.”

Goturiu usulu calisma

Gotird usuli calismada, isgiler sokiilecek gemi igin uygun
sayida kisiden olusan bir ekip olusturur. Tesis sahibi ile
sokilecek gemi karsiliginda toplam 6deme miktari ve
geminin sokiimi icin tahmini bir siire lizerinde anlasil-
makta ve sokiim devam ederken, isciler normal gilinlik

5 Calisanlarin yillik Gicretli izin siireleri 4857 sayili is Kanununa gore hizmet siirelerine gore asagidaki sekilde belirlenmektedir:

Yillik ticretler,

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért ginden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden, az olamaz.
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lcret uzerinden o6deme almaktadir. Sokime baglan-
madan once anlasilan toplam miktar, geminin sokimu
bittiginde 6denmekte ve eger sokiim tahmin edilenden
daha erken bitirilirse, isciler promosyon alabilmektedir.**

Gotiirt usulu, ¢calisma temposunun artmasi, resmi tatiller
de dahil olmak lizere daha uzun giinler calisilmasi ve
haftalik izin gerekliliklerinin goz ardi edilmesi anlamina
gelmektedir. Tim bunlarla birlikte iscilerin gelir artis
saglanmaktadir. Aliaga’daki isciler genellikle daha hizli
calisarak daha fazla kazanabildikleri igin gotiiri usuli
6deme yontemini tercih etmektedir. Ancak bu uygulama
sistematik olarak calisma saati ve izin kurallarini ihlal
etmektedir.

Bir isci “Biz de gétiirii usulde ¢alismayi tercih ediyoruz
¢linkii daha fazla kazaniyoruz. Bizi engelleyen pek bir sey
de yok. Amag isi miimkiin olan en kisa siirede bitirmek.”
ifadelerinde bulunmustur.

Gotiird usulli calisma, is sagligl ve giivenligi acisindan
riskleri artirmaktadir. Daha hizli calismak, fiziksel
ylpranmaya ve isci sagligi ve givenligi onlemlerinin
ihmal edilmesine yol acabilir.>*” Hizli calisarak daha fazla
para kazanmaya odaklanmak, giivenlik onlemlerinin
ihmal edilmesine yol acmaktadir. isciler is giivenligine
baglilik yerine bireysel kazanglarina ve ekip ¢alismasina
odaklanabilir, bu da potansiyel olarak verimsiz ve
glvensiz uygulamalara yol acarak kaza ve yaralanma
riskini artirabilir.

Sektorde calismis biruzman sunlari séylemistir: “Aliaga’da
hem isci haklari hem de is sagligi ve giivenligi agisindan
temel sorun gétiirii usulii calismadir. Is¢ilerin asil magduri-
yetini yaratan da bu. insanlar hizli calismak zorunda olduk-
lariigin kaza gegiriyorlar. Bu yéntemle cok kazaniyorlarama
sonunda tiikeniyorlar. Maaslari banka lizerinden asgariden
veriliyor. Geri kalan parayi is bittiginde ya da her ay, tesis
ile isciler arasindaki sé6zlesmeye bagli olarak aliyorlar. Ne
kadar erken biterse o kadar fazla prim aliyorlar. Ancak bu
kisi emekli oldugunda, resmi olarak sadece asgari yasal
licret 6dendigi icin almasi gereken parayr alamiyor. Kétii
kosullarda ¢alisma egilimindeler.”

isciler bu calisma usuliiniin azaldigini ifade etmekle
birlikte hala bircok tesiste uygulandigini belirtmislerdir.

Gorusllen bir uzman “Bu uygulamanin devam edip
etmedigi kesim siireleri takip edilerek anlasilabilir.

Sektorde calismis bir uzman sunlar
soylemistir: “Aliaga’da hem is¢i haklari
hem de is sagligi ve giivenligi agisindan

temel sorun gétiirt usulii calismadir.

Is¢ilerin asil magduriyetini yaratan

da bu. insanlar hizli calismak zorunda
olduklari icin kaza geciriyorlar. Bu
yontemle cok kazaniyorlar ama sonunda
tiikeniyorlar. Maaslari banka lizerinden
asgariden veriliyor. Geri kalan parayi is
bittiginde ya da her ay, tesis ile isciler
arasindaki sozlesmeye bagli olarak
aliyorlar. Ne kadar erken biterse o kadar
fazla prim aliyorlar. Ancak bu kisi emekli
oldugunda, resmi olarak sadece asgari
yasal licret 6dendigi icin almasi gereken
parayi alamiyor. Kétii kosullarda ¢calisma
egilimindeler.”

Gemilerin ortalama bir kesim stiresi vardir. Bu isgiler 20.000
LDT’lik bir yiik gemisini dért ayda kesebiliyorsa, is ¢cok hizli

yapilmis demektir. Bu durumda goétiirii usuliiniin devam

ettigi soylenebilir.” ifadelerine yer vermistir.

Subat 2022’de gerceklesen
fiili is durdurma

Aliaga’daki gemi geri donlisiim iscileri, 10-21 Subat 2022
tarihleri arasinda 11 giin boyunca fiili bir grev yaparak,
sektorde daha 6nce hi¢ yasanmamis olan uzun ve genis
kapsamli bir is birakma eylemi gerceklestirmistir.

6 ‘Gemi Sokiim Endiistrisinde Caligma Sartlari ve Galisma liskileri: Aliaga Gemi Sokiim Bdlgesinde Bir Arastirma’ (n 24) s.164.

*7 1bid.
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Is durdurma sirasinda isciler Aliaga sehir merkezinde

Kaynak: https://www.wsws.org/tr/articles/2022/02/21/turk-f21.html

Temurtaslar tesisinde iscilerin Ucret artis taleplerinin
ardindan giinlik Ucretlerde artis saglanmisti.®*® Ancak
bu olumlu gelisme diger tesislerde de bir dizi kismi is
birakma eylemini tetikledi.** Temurtaslar ise diger
isverenlerin tepkisi lizerine zamlari geri ¢ekti. Bunun
Uzerine 22 tesisin isgileri grev igin bir araya geldi ve 11 giin
boyunca eylemlerini siirdiirdii.>* isciler temel taleplerini
su sekilde siralamislardi: (i) tlicretlere zam yapilmasi, (i)
maaslarin elden degil banka havalesi yoluyla 6denmesi,
(iii) is durdurmaya katilanlarin isten ¢ikarilmamasi, (iv) is
giivenligi ekipmanlarinin tesis sahipleri tarafindan saglan-
masil, (v) kotii hava kosullari ve benzeri durumlarda maas
ve sigorta kesintisi yapilmamasi ve (vi) yillik izinlerin iste-
nildigi zaman kullanilabilmesi.3!

is durdurma sirasinda bir isginin ifadesine gére: “Calisma
kosullarimiz zor. Duman, kursun, asbest gibi kimyasallara
maruz kaliyoruz. Bunun disinda yiiksekten diisme, agir
tonajli pargalarin lzerimize diismesi tehlikesi var. Vincin
devrilmesi geminin kirlmasi gibi tehlikeler de var. is makinal-

arinin¢arpmasiezmesisonucu éliimlii kazalaroluyor. Giinde
birtane maske veriyorlar ama o maske iki saat sonra islevini
kaybediyor. Haftada bir eldiven veriyorlar bir hafta boyunca
idare etmek zorundayiz. s kiyafeti zaten vermiyorlar ve
kendi paramizla aliyoruz. Cagrimiz is yasasindan gelen
hiikiimleri yerine getirsinler. Devlete ve isverenlere sunu
soyliiyoruz. Devletin kanunlarini yerine getirin ve tiim ta-
leplerimizi kabul edin.”**

15 Subat 2022 tarihinde, iki gemi geri doniisiim tesisi
tarafindan, zararlarinin karsilanmasi ve yaklasik 2.000
iscinin katildigi fiili is durdurmanin sona erdirilmesi igin
“yasadisl grev” ve “isyerine zarar vermek” suclamalariyla
ihtiyati tedbir davasi agilmisti. Ancak talep, mahkeme
tarafindan reddedilmistir. 3%

Fiili grev 22 Subat’ta sona erdi veisgilerin yasal haklariigin
verdikleri miicadelede dnemli bir rol oynadi. is durdurma
boyuncaiscileredestekverenavukatiictemeltalebivurgu-
lamistir: maas artisl, is glivencesi ve maaslarin bankadan

348250 TL iraklar iin 350 TL'ye, kesimciler igin 450 TL’ye ve gemide ¢alisanlar igin 500 TL'ye yiikseltildi.

39 42 bin gemi sokiim isgisi 4 giindiir grevde’ <https://www.sozcu.com.tr/2022/ekonomi/2-bin-gemi-sokum-iscisi-4-gundur-grevde-6954291/> Erisim tarihi: 21.02.2023
‘Aliaga’da gemi sokiim isgileri eylemlerini stirdiiriiyor: Diger patronlarin baskisiyla’ <https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/aliagada-gemi-sokum-iscileri-eylemlerini-surduruyor-diger-patronlar-

in-baskisiyla-1908794> Erisim tarihi: 21.2.2023.

350 ‘Gemi sokiim direnisi: Is durdurma tek firmada baslad, tiim bélgeye yayild’’ <https://www.evrensel.net/haber/476819/gemi-sokum-direnisi-is-durdurma-tek-firmada-basladi-tum-bolgeye-yayil-

di> Erisim tarihi: 21.2.2023.

31 ‘Gemi sokiim iscileri Aliaga Meydani'nda: Gemileri yaktik geri doniis yok’ <https://www.gazeteduvar.com.tr/gemi-sokum-iscileri-aliaga-meydaninda-gemileri-yaktik-geri-do-

nus-yok-haber-1553885> Erisim tarihi: 21.2.2023.

32 ‘Aliaga’da isgilerin direnisi stirliyor: Bu sektorde 6limun nereden gelecegi belli degil, hakkimizi istiyoruz’ (15.2.2022) <https://www.gazeteduvar.com.tr/aliagada-iscilerin-direnisi-suruyor-bu-sek-

torde-olumun-nereden-gelecegi-belli-degil-hakkimizi-istiyoruz-haber-1553192> Erisim tarihi: 21.2.2023.

33 ‘Aliaga Gemi Sokiim direnisinde patronlarin ihtiyati tedbir talebi reddedildi’ <https://gazetemanifesto.com/2022/aliaga-gemi-sokum-direnisinde-patronlarin-ihtiyati-tedbir-talebi-reddedil-

di-484085/> Erisim tarihi: 21.2.2023

‘Gemi sokiim iscilerinin grevi mahkeme tarafindan hakli bulundu’ <https://www.evrensel.net/haber/455219/gemi-sokum-iscilerinin-grevi-mahkeme-tarafindan-hakli-bulundu> Erisim tarihi:

21.2.2023.
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TALEPLERiMZ KABUL EDILSI

GEMI SOKUM iSCILERI

Kaynak: https://www.ilerihaber.org/icerik/gemi-sokum-iscilerinin-direnisi-suruyor-137075

ddenmesine gecis. is durdurma sonrasinda, maaslarin
bankadan 6denmesi talebi kabul edilerek, endiselerinin
giderilmesi yonunde olumlu bir adim atilmigtir.3

Bir isci sunlari soylemistir: “Calisma kosullari grev éncesi
ve sonrasi olarak ikiye ayrilabilir. Grevden sonra bazi seyler
degisti. Ornegin artik maaslarimiz bankadan édeniyor.”

Baska birisciise: “Grevden sonra biraz dedisiklik oldu. Daha
once resmi olarak daha az maas aliyorduk. Grevden sonra
bunu diizeltmek zorunda kaldilar. Isiksan’in fazla mesai bile
odedigini duyduk.” ifadelerinde bulunmustur.

Fiili is durdurma, iscilerin haklarini tanimasi konu-
sunda kendi aralarinda da farkindalik yaratmistir. Buna
ek olarak, tesislerdeki c¢alisma kosullari giindemde
kalmistir. Tartismalar ilerledikce, standartlarin altindaki
calisma kosullart dikkat ¢ekmistir. Calisma kosullarinin
one ¢ikmasi, tiim calisanlarin refahini ve is giivenligini
saglamak icin daha fazla iyilestirme ve reform ihtiyacini
on plana cikarmistir. Grevin etkisi acil taleplerin 6tesine
gecerek, tesislerdeki ¢alisma kosullarinin ele alinmasinin
onemine iliskin daha genis bir diyalogu tetiklemistir.

| ]

iscilerin isten ¢ikarilmasi ve

sendikalagsmanin engellenmesi

Fiili grevin ardindan Dortel, BMS, Metas, Ersay, Bereket
ve Leyal gemi geri donlisiim tesislerinde calisan en az
15 iscinin isine son verilmistir.®>> Bu iscilerin fiili greve
aktif olarak katilmalarinin ardindan isten cikarildiklari
disiinilmektedir. ilerleyen dénemde Aliaga’ya gelen
gemilerde bir durgunluk yasanmis ve isten cikarmalar
giderek artmistir. Rapor kapsaminda gorusilen bazi
kisiler, 2022 yili sonu ve sonrasinda gerceklesen isten
cikarmalarin ardindan isci sayisinin %20 oraninda azal-
digini ifade etmistir.

354 ‘izmir-Aliaga’da gemi sékiim iscileri 11 giindiir siirdiirdiikleri eylemi talepleri karsilanmadan bitirdi’, <https://medyascope.tv/2022/02/23/izmir-aliagada-gemi-sokum-iscileri-11-gundur-surdur-

dukleri-eylemi-talepleri-karsilanmadan-bitirdi/> Erisim tarihi: 21.2.2023.

5 Gzmir Aliaga Gemi Sékiim’de 15 isci isten ¢ikarildr’ <https://www.evrensel.net/haber/456039/izmir-aliaga-gemi-sokumde-15-isci-isten-cikarildi> Erigim tarihi: 21.3.2023.
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Demir Celik Tesisleri

Aliaga’da geri doniistlriilen gemilerden
elde edilen hurda celik, izmir bolge-

sindeki (;e“k fabrikalannda geri kazan_ Toplam Sokiilen LDT Gemi Sokiimden Elde Edilen
Tahmini Gelik Hurda Mikt

dinlmaktadir. 2022 yilinda Tiirkiye’'de S e T
celik Uretimi 35,1 milyon ton olarak 2017 817.807 g6
gerceklesmistir.3*® Yerli celigin yaklasik 2018 602.346 511.994

%T70’i, celik Uiretmek icin genellikle %100 —_— 654,802 e
hurda metal hammaddesi kullanabilen — —
elektrik ark ocaklarinda (EAO) iretil- 2020 854.802 726.582 -
mektedir. Yeterli yerel kaynaga sahip 2021 801.469 681.249

olmayan Turkiye, hurda gelik ithalatinda B 592,459 503590

diinya genelinde ilk siralarda yer almak-
tadir. Tahminlere goére, Tirkiye’deki
Elektrik Ark Ocaklarinda kullanilan
hurdanin %70’i ithal edilmektedir.*” Bugilin Tirkiye’de
26 EAO, 11 indiiksiyon ocag ve li¢ bazik oksijen ocakli
celik tesisi bulunmaktadir.*® Turkiye’'de faaliyet gosteren
tim celik sirketleri 6zel sektore aittir ve ¢elik endustrisi
lilke ekonomisindeki en biyik dordiincl sektorl temsil
etmektedir.®*

izmir Bolge Planina goére Aliaga’da metal sanayi 6n
plana cikmakta ve eko-verimlilik/endustriyel simbiyoz
projeleri onceliklendirilmektedir.?® Tiirkiye’deki demir-
celik enduistrisinin %40’ izmir'de yer almakta ve faaliyet
gostermektedir.3! Bu durum gemi geri doniisim faali-
yetlerinin konumuyla baglantilidir.

izmir Bolge Planinda gemi geri donilisim ve hurdadan
celik Uretimi ildeki en kirletici faaliyetler olarak listelen-
mistir.32 Tiirkiye’deki tiim tehlikeli atiklarin %25’i izmir'de
tretilmekte olup, Aliaga, kati atik yonetimine iliskin
yatirimlar, endistriyel kirlilik kontrolli ve hava kirliligi
onlemleriicin hedef ilceler arasinda yer almaktadir.

Aliaga’da gemi geri doniisimiinden elde edilen tahmini
hurda celik miktari yandaki tabloda paylasilmistir.3

1. Emisyonlar

Turkiye’deki celik tesisleri sera gazi emisyonu ve
enddstriyel hava kirliligine iliskin diizenlemelere tabidir.
izleme sonuclari kamuya acik olarak paylasilmamakla
birlikte, endustriyel emisyonlarin yaklasik dortte biri
demir-celik sektoriinden kaynaklanmaktadir. Demir gelik
sektorl ulusal sera gazi emisyonlarinin %2,2’sinden®* ve
metal sektoriiniin sera gazi emisyonlarinin %97,7’sinden
sorumludur.®

Boyalar, yaglayicilar, plastikler ve diger organik bilesiklerle
kontamine olan hurdalar, celik Gretiminde kullanildiginda
onemli miktarda aromatik organohalojen, PCDD/F, PCB,
PAH ve diger toksik maddeleri agiga cikarabilir.>¢¢ Celik
enddistrisi, Tiurkiye’'de havaya en fazla kalici organik

36 Tiirkiye Gelik Ureticileri Dernegi Basin Biilteni <https://celik.org.tr/turkiye-celik-ureticileri-dernegi-basin-bulteni-60/> Erigim tarihi: 17.4.2023.

37 “KPMG Perspektifinden Demir Celik Sektoriine Bakis” KPMG Tiirkiye (2021) <https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/tr/pdf/2021/07/kpmg-perspektifinden-demir-celik-sekto-

rune-bakis-2021.pdf> Erigim tarihi: 17.4.2023.

38 European Steel Association, Annual Report 2022, p. 11 <https://www.eurofer.eu/assets/publications/reports-or-studies/annual-report-2022/EUROFER-Annual-Report-2022.pdf> Erisim tarihi:

17.4.2023.

3% Tiirkiye Gelik ihracatcilar Birligi, istatistikler <https://www.cib.org.tr/tr/istatistikler.html> Erisim tarihi: 17.4.2023.

30 jzmir Bélge Plani /2014-2023 / izmir Blgesel Kalkinma Ajansi - iZKA <https://izka.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/Strplan_lzmir.pdf> Erisim tarihi: 10.8.2023.

31 1/5000 imar Plan.
32 jzmir Bélge Plani /2014-2023 (n 360).

32 Veriler, Sandbag’in olusturdugu hesaplama methodu ile elde edilmistir.

‘European Scrap Steel Floats Away Under Carbon Market Incentives’ <https://sandbag.be/2022/09/22/european-scrap-steel-floats-away-under-carbon-market-incentives/> Erisim tarihi: 25.10.2023

34 Turkiye’nin 7. Ulusal Bildirimi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2018) s. 20 <https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/tr/UNDP-TR-7NC-TUR-2019.pdf> Erisim tarihi: 13.4.2023.

*5 |bid s. 61.

36 ‘Sanayide Temiz Uretim Olanaklarinin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi, Demir-Gelik Sektériinde Temiz Uretim El Kitabr’ s. 149 TUBITAK (2016) <https://www.temizuretimmerkezi.org/
imagesbuyuk/Demir_Celik_Sektorunde_Temiz_Uretim_E|_Kitabi_SANTEM_Projesi.pdf> Erisim tarihi: 17.4.2023.
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kirletici (KOK) salan sektordiir.3*” Tirkiye’nin Stockholm
Sozlesmesi Ulusal Plani, gelik tesislerini hava ve topraktaki
PCB’lerin onemli kaynaklari olarak tanimlamistir. Buna
ek olarak, Ulusal Plan Aliaga’yl hassas alan olarak tespit
etmistir.’®® Ancak bu degerlendirmede kasitsiz olarak
tretilen KOK kirliligine iliskin veri bulunmamaktadir.?%*

TUBITAK ve Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi tarafindan
yuritilen bilimsel arastirmalar, izmirde demir celik
tesislerinin bulundugu bdlgede yiiksek diizeyde hava
kirliligi oldugunu ortaya koymustur.’™ Demir celik
tesislerinin etkiledigi bolge icindeki noktalarda yapilan
PM10 ve PM2.5 ol¢im sonuglarinin izin verilen sevi-
yeleri astigl tespit edilmistir. Arastirmacilar, yiiksek
emisyonlari ¢elik tesislerine (depolamadan kaynak-
lanan kacak emisyonlar dahil) ve trafik emisyonlarina
baglamistir. Buna ek olarak, SO2 olcumleri isletme
tesislerinin yakininda daha yilksek 6l¢lilmiis ve benzen
seviyeleri demir-celik sektoriiniin yogun faaliyet goster-
digi yerlerde 5 pg/m3 sinirini asmistir. Horozgedigi ve
Bozkoy gibi demir celik lretim tesislerinden etkilenen
hava ve toprakta da yiiksek kursun, kadmiyum, nikel ve
arsenik konsantrasyonlari bulunmustur. Emisyon izinleri
olmasina ragmen, bazi parametreler (PM10, PM2.5, VOC
ve NMTHC) icin hava kalitesi son derece kotiudiir. Ayrica,
bu agir metaller hava hareketi yoluyla toprakta birike-
bilmektedir. Demir c¢elik endistrisinin yogun olarak
faaliyet gosterdigi bolgelerden alinan numunelerde,
kirlilik baskisi olmayan referans noktalarina kiyasla daha
yuksek bakir ve krom konsantrasyonlari goriilmustir.

2. Kontamine Hurda
Celik Sorunu

Uzmanlara gore, gemilerden elde edilen hurda celik, celik
tesislerinde islenebilen degerli bir ikincil hammaddedir.
Gemiler, duslk kirletici seviyelerdeki E3 ozellikleriyle
bilinen yiiksek kalitede hurda celik kaynagidir. Bununla

birlikte, gemilerden elde edilen hurda celik genellikle
kaplama ve boyalarda bulunan kursun, bakir, civa ve
krom-6 gibi kirleticileri icerir. Celik 6nceden temizlen-
mediginde, kesme ve parcalama islemleri sirasinda hurda
kalintilar gevreye yayilabilir. Petrol ve gaz sektoriinde
kullanilan gemilerde bulunan celigin civa ve NORM ile
kontamine olma ihtimali yliksektir. Bu maddeler, petrolde
bulunan ve celikle maruz kalma siirelerine bagl olarak
celigi kirleten dogal olarak olusan radyoaktif maddelerdir.

Ozellikle, civa bilesenleri yiiksek sicakliklara karsi
degiskenlik gosterir ve eger filtre araciligiyla kontrol edil-
mezse, kacak gaz ve partikiillerin salimi riskini ve geri
doniisiim ve demir celik tesislerindeki isgiler icin potan-
siyel bir mesleki maruziyet tehlikesi olusturabilir.3™

Turkiye’de ayrica kontamine hurda celigin gilivenli bir
sekilde islenmesi ve geri donusturiilmesini diizenleyen
bir mevzuat bulunmamaktadir. Hurdanin celik fabri-
kalarina satilmasindan once kirletici maddelerin turu
ve miktarina iliskin sistematik bir tarama yapilmalidir.
Hurda ve kontamine materyallerin iceriginin dogru bir
sekilde tanimlanmasi celik Uretimi icin ©6nemlidir.>™
Uretim gereksinimlerine dayali kabul kriterleri olusturul-
mas! ve hurdanin boyut, alasim, temizlik derecesi gibi
kriterlere gore siniflandirilmasi gelik tiretimini daha etkin
kilabilir. Topragin kirlenme riskini 6nlemek icin hurdalarin
bir drenaj ve toplama sistemi iceren gecirimsiz bir zemin
Uzerinde depolanmasi onemlidir. Ancak hurda metal
genellikle biiylik, lizeri kapali olmayan ve gecirimli zemin-
lerde depolanmaktadir. 37

Tiirkiye’de ayrica kontamine hurda celigin giivenli
bir sekilde islenmesi ve geri doniistiiriilmesini
diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.
Hurdanin gelik fabrikalarina satilmasindan once
kirletici maddelerin tiirii ve miktarina iliskin
sistematik bir tarama yapilmalidir.

37 ‘Tiirkiye'de Kalici Organik Kirleticilerin (KOK’lar) Yonetimi Ulusal Uygulama Planr’ Gevre ve Sehircilik Bakanligi (2014) s. 30 <https://webdosya.csb.gov.tr/db/kimyasallar/editordosya/2_%20

UUP%20Metni_Taslak_Tr.pdf> Erisim tarihi: 14 Nisan 2023.
3¢ |bid s. 33.
39 |bid s. 35.

31 ‘Aliaga Bolgesi Toprak ve Bitki Kirliligi Durum Tespiti Sonug Raporu’ Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi (Kasim 2020- Aralik 2021)
‘izmir ili Aliaga ilgesi Gevre Durum Tespiti Projesi Proje Sonug Raporu’ Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi (Haziran 2022).

31 Arcelormittal’in 2022°de Shiprecycling Lab’de yaptigi sunum.

32 ‘Sanayide Temiz Uretim Olanaklarinin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi, Demir-Gelik Sektériinde Temiz Uretim El Kitabr’ (n 366) s. 73.

37 “Killing contaminants in steel scrap’

<https://recyclinginternational.com/business/killing-contaminants-in-steel-scrap/45668/> Accessed 10.10.2023.

37 ‘Sanayide Temiz Uretim Olanaklarinin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi, Demir-Gelik Sektériinde Temiz Uretim El Kitabi” (n 366) s. 73.

315 Elektrik Ark Ocaklari, Sektorel Uygulama Kilavuzu, Gevre ve Sehircilik Bakanligy, p. 3. <https://webdosya.csb.gov.tr/db/sanayihavarehberi/icerikler//10_elektr-k-ark-ocaklari-20200103075113.pdf>

Erisim tarihi: 17.4.2023.

‘Sanayide Temiz Uretim Olanaklarinin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi, Demir-Gelik Sektdriinde Temiz Uretim El Kitabr’ (n 366) s. 52.
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3. Cliruf Depolama
ve Baca Tozu

Ciiruf, metallerin veya metal iceren cevherler eritildiginde
olusan ve daha sonra yogunluk farkindan dolayi erimis
metalin ylizeyinde biriken bir yan Uriin olarak tanimlanir.
Bazik oksijen ocaklari ve elektrik ark ocaklarindan arta
kalan ciiruf, uretilen geligin kitlesinin yaklasik %15’ini
olusturur. Basel Sozlesmesi, Ek I'de listelenen malzem-
eleri icermedigi ve Ek llI'te listelenen ozelliklerin ortaya
¢lkmasina neden olmadigl siirece, metal islemeden
kaynaklanan ciiruflarin cogunu tehlikeli atik olarak kabul
etmemektedir.

Demir celik curuflari, ABD, AB ve diger pek cok lilkede
attk taniminin disinda tutulmakta ve ekonomiye
geri kazandirilmasi gereken vyan drunler olarak
degerlendirilmektedir.3™®

Celikten dretilen clruf Tirkiye’de tehlikesiz atik olarak
siniflandirilmaktadir™ ve pek cok farkli lretim konu-
larinda hammadde olarak kullanilabilir. Tirkiye Celik
Ureticileri Dernegine gore, bir ton ham celik basina 150 ila
200 kg arasinda gelik curufu tretilmektedir.>”® Tiirkiye’de
clrufun geleneksel yonetim yontemi diizenli depolamadir
ve 2015 yili itibariyle EAO iretiminden kaynaklanan
toplam 100 milyon ton ciiruf dizenli depolama alan-
larinda birikmistir.3” izmir’deki alti demir-celik tesisinden
¢ikan yillik 470.580 ton ciiruf, Tiirkiye'deki tiim tesisler
icin ulusal toplamin %10,5’ini olusturmaktadir. Ayrica,
izmir'deki ciiruf atiklarinin %47’si diizensiz depolanmak-
tadir.® Celikhane cirufunun yol yapiminda kullanil-
masina yonelik ulusal mevzuat 2017 yilinda yayinlanmis
ve Ocak 2019°da cirufun “Kiyi Liman Dolgu Agregasi,
Demiryolu Balast Malzemesi ve Tarimda Mineral Glibre”

olarak kullanim olanaklarini arastirmak uzere Ug¢ proje
baslatilmigtir.®®

izmirdeki demir celik tesisleri 2021 yilina kadar Foca
ilcesinin Golylizii Mevkiindeki Curuf Depolama Alanini
kullanmaktaydi. Ancak yillar igerisinde, depolama
alanindaki cevre koruma onlemlerinin yetersizligine
iliskin endiseleri yerel sakinler ve STK’lar, defalarca dile
getirmistir. Tekrarlayan yanginlar, duman ve buna bagli
toprak ve su kirliligi nedeniyle bolge sakinleri ve cevre
orglitleri depolama tesisinin kapatilmasini talep etmistir.
2020’in sonlarinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi bolge
lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle cliruf depolama
tesisini kapatmaya karar vermistir.?® Tesisin kapatilmasi
halk sagligi acisindan olumlu bir adim olsa da, gevreye
duyarli alternatif bir tesisin bulunmamasi endiseleri arttir-
maktadir.izmir’dekialti demir-celik fabrikasiyilda yaklasik
470.580 ton ciiruf tretmektedir ve bunun %47’si uygunsuz
kosullarda diizensiz bir sekilde depolanmaktadir.383

2022 yilinda yeni bir cliruf depolama tesisi insa edilmesi
icin iki proje planlanmistir.®* Ancak projeler pek ¢ok
yonden vyerel hareketler ve STK’lar tarafindan elestiril-
mistir.3®> Planlanan projelerden biri olan Ekovar, clirufun
yaklasik 543.000 metrekarelik biyik bir tesiste depolan-
masini ve bertaraf edilmesini planlamaktadir.’® Ancak
yerel halk ve cevre orgiitleri, meralara, ormanlara, yeralti
su kaynaklarina ve tarim alanlarina olasi zararlari gerekge
gostererek CED Olumlu kararinin iptali icin halen derdest
olan bir dava a¢mistir.3” Benzer sekilde, diger proje
Habas, tarim arazileriyle cevrili ve yerlesim alanlarina
yakin bir bolgede bir tesis insa edilmesini 5nermektedir.33
Yerel STK’lar tarafindan CED olumlu kararinin iptali igin
agilan dava Ekim 2023’te mahkeme tarafindan kabul
edilmigtir.38°

3 statistikler 2018 <https://www.euroslag.com/wp-content/uploads/2022/04/Statistics-2018.pdf> Erisim tarihi: 11.9.2023

31 Zulfiadi Zulhan, ‘Iron and Steel Making Slag: Are they Hazardous Waste’ (November 2013) <https://www.researchgate.net/publication/260980266_IRON_AND_STEELMAKING_SLAGS_ARE_THEY_

HAZARDOUS_WASTE> Erisim tarihi: 29.3.2023

378 Demir Gelik Ciiruf Raporu, Tiirkiye Gelik Ureticileri Dernegi (2015) <https://celik.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/4-TCUD-Curuf_Rapor.pdf> Erisim tarihi: 29.4.2023
379 Yasin Ocal, ‘Demir Gelik Sektoriinde Atik Yénetimi’ Kalkinma Bakanligi (2014) s. 135. <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Demir-Celik-Sektorunde-Atik-Yonetimi-Yasin-Ocal.pdf>

Erisim tarihi: 2023
30 jzmir Bélge Plani /2014-2023 (n 360) s.116.

31 Turkiye Demir ve Celik Disi Metaller Meclisi Raporu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2019) s. 58-62 <http://tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2020/demir_ve_demir_disi_metaller.pdf>.

32 «Cevre kirliligine yol agan Foga’daki ciruf tesisi icin kapatma karari’ <https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/cevre-kirliligine-yol-acan-focadaki-curuf-tesisi-icin-kapatma-karari-1876477> Erisim

tarihi: 23.3.2023

‘Fogada ciiruf depolama sahasi kapatildr’ <https://ankahaber.net/haber/detay/focada_curuf_depolama_sahasi_kapatildi_57316> Erisim tarihi: 23.3.2023.

38 jzmir Regional Plan /2014-2023 (n 360) p. 116.

#4 CED Olumlu Karari <https://izmir.csb.gov.tr/ced-olumlu-karari-duyuru-434078> Erisim tarihi: 23.3.2023.

35 ‘Aliagalilar cuiruf tesisine kargi ayakta: Kanser olmak istemiyoruz’ <https://yesilgazete.org/aliagalilar-curuf-tesislerine-karsi-ayakta-kanser-olmak-istemiyoruz/> Erisim tarihi: 23.3.2023
“Bakanliktan Aliaga’ya ciiruf tesisi onay... ALCEP’ten karara tepki: ‘Yiirlitmenin durdurulmasi ve CED iptali icin dava agacagiz’ <https://demokratgundem.com/h-bakanliktan-aliaga-ya-curuf-tesi-
si-onayi-alcep-ten-karara-tepki-yurutmenin-durdurulmasi-ve-ced-iptali-icin-dava-acacagiz-39742> Erisim tarihi: 23.3

‘Aliaga’da Curuf Tesisi’ne ikinci ret: ‘Zehirlenmek istemiyoruz” <https://www.izgazete.net/aliagada-curuf-tesisine-ikinci-ret-zehirlenmek-istemiyoruz> Erisim tarihi: 23.3.2023.

36 Ekovar Gevre Grup Geri donlisiim A.S. Bati Ege ve Giiney Marmara Endustriyel Atik (ctiruf) Bertaraf Tesisi Projesi, Nihai GED Raporu 2022, s. 1-2.

37 ‘Yurttaslar atik tesisine karsi dava acti: Aliaga diinyanin ¢opligi degildir’ <https://www.birgun.net/haber/yurttaslar-atik-tesisine-karsi-dava-acti-aliaga-dunyanin-coplugu-degildir-408603> Erisim

tarihi: 23.3.2023.

‘Aliagalilar ciiruf tesisinin CED kararini mahkemeye tasidi: Artik yeter!” <https://yesilgazete.org/aliagalilar-curuf-tesisinin-ced-kararini-mahkemeye-tasidi-artik-yeter/> Erisim tarihi: 23.3.2023

388 Habasg Sinai ve Tibii GAzlar istihal Endiistrisi A.S., Ciiruf Depolama Tesisi Projesi, Nihai Ged Raporu 2022, p. 12.

39 ‘HABAS'In “cliruf depolama” tesisi davasinda mahkeme: Kamu yarari bulunmuyor’ <https://www.evrensel.net/haber/501400/habasin-curuf-depolama-tesisi-davasinda-mahkeme-kamu-yarari-b

Celik fabrikalari, clirufun yani sira 6nemli miktarlarda agir
metal iceren ve dolayisiyla tehlikeli madde kategorisine
giren baca tozu da Uretmektedir. Bu baca tozunda
bulunan agir metaller kolayca ¢oziinebilir, toksiktir ve
cevreye kolayca yayilma potansiyeline sahiptir. Baca tozu
tehlikeli madde kategorisinde oldugundan, uygun sekilde

Izmir'de ciirufun sagliksiz depolanmast
Kaynak: Vedat Oriic, Agustos 2022

o 111

yonetilmesi cok dnemlidir.*® Ancak izmir’deki demir-celik
tesislerinden kaynaklanan baca tozu ilde aritma igin 6zel
bir tesis bulunmadigindan fabrikalarda depolanmaktadir.

lunmuyor> Erisim tarihi: 25.10.2023.

3 ‘Elektrikli Ark Ocagi Baca Tozu Geri Doniisiim Tesislerinde Kursun Maruziyetinin Degerlendirilmesi’ Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Sagligi ve Giivenligi Genel Mudiirliigi, ilhami Kanbur, is

Sagligi ve Givenligi Uzmanlik Tezi.
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Turkiye’de Gemi Geri Donusumu
icin Oneriler ve Gelecege
Yonelik Yol Haritasi

Tirkiye, stratejik konumu ve endistriyel imkanlar goz
onune alindiginda siirdiiriilebilir gemi geri doniisimii ve
celik iiretimiicin onemlifirsatlarasahiptir. Ancak bu potan-
siyelin hayata gecirilmesiicin iyilestirilmis diizenlemelere,
tesviklere, yeni bir vizyona ve uygulamalara ihtiyag vardir.
AB’nin Turkiye’deki gemi geri donuisiim tesislerini motive
etmede bir rol oynayabilecegi AB listesi icin gerceklesti-
rilen onay surecleriyle gorilmiistiir. Asagidaki tavsiyeler,
oncelikle Turkiye’deki kamu kurumlarina ve Avrupa
Komisyonuna yonlendirilmis olup ayni zamanda sektor
paydaslarina da hitap etmekte ve Tiirkiye'de sirdiirile-
bilir bir gemi geri donlisim sektoru icin bir yol haritasi
cizmektedir.

1. Turkiye icin
Oneriler

Tesis sahiplerinin kira sozlesmelerinin 2026 yilinda
sona erecegi ve TOKi’ye ait olan gemi geri doniisim
alaninin Ekim 2023’te satisa cikarildigl géz 6niinde
bulunduruldugunda, daha iyi uygulamalarin hayata
gecirilmesini saglamak amaciyla gemi geri doniisim
sektoriniin gozden gecirilmesi icin ideal bir zamanla-
madir. Cevre, Calisma ve Ulastirma Bakanliklarinin
gemi geri donusim sektoriinu ¢alisma ilkeleri, is saglig
ve glvenligi ve cevresel etki agisindan bitiincul bir
sekilde birlikte degerlendirmesi gerekmektedir. Is ve
¢evre hukuku kapsamindaki gereklilikleri dikkate alan
yeni ve kapsamli bir yonetmelik, ilgili sorumluluklari
net bir sekilde ortaya koymalidir. Tiirkiye siirdiriilebilir
geri donusimi tesvik etme firsatina sahiptir ve daha
iyi bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi icin kamu kurum-
larina asagidaki tavsiyeler yonlendirilmistir.

Kapsamli bir gemi geri
donlisim standardinin
olusturulmasi ve
eksikliklerin giderilmesi

Guvenli ve cevreye uyumlu gemi geri donlsimi igin
gerekli isletme prensiplerinin, 6nlemlerin ve tim tehlikeli
maddelerin islenmesi ve depolanmasi dahil olmak tizere
daha iyi operasyonel kosullarin saglanmasi gerekmek-
tedir. Bu kosullar, gelismis teknolojilerin ve altyapilarin
kullanilmasi amaciyla net standartlarda tanimlanmalidir.

Daha spesifik olarak, yeni yasal diizenlemede su bosluk-
larin ele alinmasi gerekmektedir:

% Drenaj sistemlerinin yogun yagislar sirasinda da
etkililigini saglamak icin net standartlarin ve kapa-
site hesaplamalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Tesislere dik olarak konumlandirilmis ikincil drenaj
kanallarinin varligi tavsiye edilmektedir. Tesisin ig
diizeninin saglanmasi ve tim drenaj kanallarinin
diizenli olarak temizlenmesi 6nemlidir.

% Yagli suicin separatorler dahil olmak lizere bir atik su
aritma sisteminin kurulmasi, ele alinmasi gereken en
onemli ve acil konulardan biridir. Atik suyun aritilmasi
icin mevcut en iyi teknolojiler kullanilmalidir. Balast
suyunun kontrollii saglanmali ve bir kanalizasyon
aritma sistemi kurulmalidir.

¥ Sokim sirasinda yapilan IHM dogrulamalarinda alinan
numuneler bagimsiz kisilerce alinmalidir. Geminin
IHM’i atik yonetiminin ilk asamasina hizmet etmek-
tedir. Eger IHM tarafsiz ve objektif degilse, tim atik
yonetim siireci etkilenebilir. Basel S6zlesmesi ve AB
bayrakli gemiler icin AB Gemi Geri Donlisiim Tlizligline
gore, gemideki tehlikeli atiklarin bir listesini hazir-
lamak gemi sahibinin sorumlulugundadir. Bu nedenle,
Basel Sozlesmesince istenen 6n notifikasyon ve IHM
olmadan gemilerin Aliaga’ya gelmesine izin veril-

o 113

memelidir. SOkiim devam ederken numune alinmaya
devam edilmeli ve IHM yalnizca numune ve analiz
sonuglariyla birlikte degistirilmelidir. Bu raporda
tespit edilen bircok tutarsizlik goz 6niine alindiginda,
numune alma prosediiriine iliskin saglam ve kapsamli
bir kilavuz olusturulmali ve numune alma islemi
bagimsiz bir tarafca gerceklestirilmelidir.

Cevreye duyarli atik yonetimi, Aliaga’daki gemi geri
doniisiim sektorlinde 6zel bir dikkat gerektirmektedir.
Onceki yillarda verilen cesitli mahkeme kararlariyla
birlikte bu raporda analiz edilen uydu gorintdleri,
Aliaga’da hala uygunsuz atik bertarafinin ve kati
atik dokimiiniin oldugunu kesin bir sekilde ortaya
koymaktadir. Tehlikeli maddeler bu tiir dikkatsiz uygu-
lamalarla yonetilemez. Tehlikeli atiklarin depolanmasi
ve sonraki asamalarda bertaraf edilmesi icin alinmasi
gereken onlemler hayati 6nem tasimaktadir.

Atik yaglar, yakitlar, boyalar, floresan malzemeler,
sivi atiklar, kontamine atiklar ve elektronik atiklari
yonetmek icin tehlikeli atik yonetim planlarinin etkili
bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Asbest
soklimi ve bertarafi icin prosediirler mevcut olmakla
birlikte, bu prosediirlerin takip edilmedigi gézlemlen-
mistir. Diger tehlikeli maddelerin s6kiim ve bertaraf
surecleri ise kapsamli bir sekilde tanimlanmamistir.
Halihazirda ODS ve asbest sokimiinu hizmet alimiyla
baska sirketler gerceklestirirken, diger tiim tehlikeli
maddelerle yapilan calismalariisciler gerceklestirmek-
tedir. Bu durum, sadece bu malzemelerle dogrudan
calisan iscileri tehlikeye atmakla kalmamakta, ayni
zamanda cevre ve halk sagligi icin de potansiyel bir
tehdit olusturmaktadir.

Gegici depolama alanlari, tanklar ve depolama
binalari ISO standartlarini kargilamali ve tesis icindeki
tim atiklari depolama kapasitesine sahip olmalidir.
Ayrica verilecek gecici depolama izni tesisin sokim
kapasitesini de goz oniinde bulundurmalidir.

Giivenli cekme ve kaldirma ekipmanlari igin net stan-
dartlar gereklidir. Bu sekilde is kazalarini 6nlemek
ve verimliligi artirmak mumkiin olacaktir. Tim ekip-
manlari ve ekipmanlarin durumlarini belgeleyen bir
envanter listesi tutulmalidir.

Gas-free ol¢iimlerinin uygunsuz yapilmasindan ya da
yapilmamasindan kaynaklanan kazalarin onlenmesi
icin yetkililer tarafindan harekete gecilmesi, sorumlu-
luklarin netlestirilmesi ve is glivenligi 6nlemlerinin siki

bir sekilde uygulanmasi zorunludur. Liman Bagkanlig,
tesislerin izinlerini degerlendirirken gas free ol¢lim-
lerinin glivenli olup olmadigina odaklanmalidir. Ne
yazik ki gecmiste yasanan kazalar ve gorilen baz
ceza davalariyla, uygun gas free islemleri yapilmadan
sokiim calismalarina baslanmasinin agir sonuglari
gorulmustir. Konuyla ilgili bazi cabalara ragmen,
tesisler tarafindan saglanan bilgilerde tutarsizlik ve
belirsizlikler mevcuttur. Sicak g¢alisma yapilirken is
glivenliginin saglanmasina yonelik alinan onlemler
stiphe uyandirmaktadir.

% Acil durum miidahale planlari ve risk degerlendirme-
leri tesiste glivenligin saglanmasi icin temel bilesen-
lerdir. Bu bilesenler, saglam giivenlik politikalarinin
gelistirilmesini ve uygulanmasini; kayitlarin izlenme-
sini ve sistematik olarak tutulmasini; kazalarin, ramak
kalalarin ve hastaliklarin analizini icerir. Kaza riskinin
en aza indirilmesi, ileri teknolojilerin kullanilmasi,
isletme kosullarinin iyilestirilmesi ve gui¢lu bir glivenlik
kiltlirini bir araya getiren biitiinsel bir yaklasimi
gerektirir.

* Giinluk operasyonlara rehberlik edecek bir Gemi
Geri Dontlisiim Tesisi Plani ve gemiye 6zel Gemi Geri
Dontistim Plani mevzuatla birlikte zorunlu kilinma-
ldir. Bu planlar sékiim sirasindaki gercek senar-
yolara dayanan ve ¢alisanlar igin kolayca anlasilabilir
belgeler olmalidir.

% Oksijen-propan gaz kesme yonteminin neden oldugu
hizli tutugsma ve boya kaplamalari kesilirken emisyon
salimi gibi riskler nedeniyle, mekanik veya su jeti ile
kesim teknikleri degerlendirilmelidir. Celigin mekanik
olarak soguk kesilmesi, emisyonlari, iscilerin maru-
ziyet ve kaza riskini azaltmaktadir. Su jeti ile sokiim,
yuksek basingli su ile kesim islemine dayanmaktadir.
Her iki yontem de malzemenin kimyasal ozelliklerini
degistirmemekte ve yiiksek sicakliklarda tutusma
riski olusturmamaktadir. Ayrica, bu teknikler emisyon
aciga cikarmadan cesitli malzemeleri kesebilir. izmir
Kalkinma Ajansi, Aliaga’da oksijen-propan gaz kesme
yontemiyerinesu jetiile kesim yapmanin maliyet-fayda
analizini hesaplamistir. Ancak, olumlu yanlarina
ragmen, su jeti ile kesim, atik su olusturmaktadir. Bu
nedenle Aliaga’da kullanilan bastankara yontemi
yerine, su jeti ile kesim yonteminin kuru havuzlarda
uygulanmasi daha giivenlidir.

% Bastankara yonteminden kuru havuzlara gegis,
suirdiiriilebilir ve kontrollii bir gemi sokiim siireci
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icin gereklidir. Kuru havuzlar gemilerin sokimi
icin en guvenli araclardir. Dayanikli bir ¢calisma plat-
formu olarak sokiim boyunca tam kontrol saglarlar.
Gemilerin insa, bakim ve onarim suregleri kuru havuz-
larda yapilmaktadir. Nihai soklimlerinin de ayni teknik
kosullar altinda gerceklesmemesi icin hicbir neden
yoktur.  Cevre Bakanliginin yiritmis oldugu bir
projede gemi geri doniisimi i¢in potansiyel ve alter-
natif teknolojiler incelenmistir. Rapor kapsaminda,
Aliaga’da kuru havuza gecilmesi ve uygulanan kesim
tekniginde degisiklik yapilmasi dnerilerek gecisin ortak
yatirimlarla gerceklestirilebilecegi degerlendirilmistir.
Bir Master Planin olusturulmasi, Aliaga’daki uygulama-
larin iyilestirilmesi yoninde 6nemli bir adim olacaktir.

Etkili izin surecleri ve isletme
kosullari i¢cin eksikliklerin
giderilmesi

Cevresel izinler ve tesislerin izlenmesi

Tesislerin  hem Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
prosediirinden hem de GCevre izin ve Lisans
Yonetmeliginden muaf olmasi denetimde ciddi bosluklar
yaratirken, verilen cevre izinleri de seffaf degildir. CED
Yonetmeliginin 1993 yilinda uygulanmaya baslamasindan
bu yana tesislerin kapasiteleri artmis, pek c¢ok opera-
syonel degisiklikler yapilmis ve tesisler baska sirketlere
devredilmistir. Bu nedenle CED surecinin isletilmesi gerekli
gbziikmektedir.

Tirkiye’de mevzuat kapsaminda gemi geri donusim
tesislerindeki hava, toprak ve sedimentin izlenmesine
yonelik ozel gerekliliklerin  bulunmamasi, sektorin
cevresel etkilerinin etkili bir sekilde degerlendirilmesini
ve ele alinmasini engellemektedir. Atiklarin takibi icin
Gevre Bakanliginin Atik Yonetim Uygulamasi mevcuttur.
Ancak kamu kurumlarinin faaliyetleri izlemek icin sadece
evraklari degerlendirmeye odaklandigi gorilmektedir.
Denetimler tesislerdeki gercek uygulamalara odaklan-
malidir. Sizintiya yonelik onlemler, kesim sahalari,
numune alma prosediirleri, drenaj sistemleri, tehlikeli atik
ve atik su yonetimi detayli bir sekilde degerlendirilmeli ve
denetim siiregleri standartlastiriimalidir.

Diizenli cevresel izleme, kirlilik kaynaklarini belirlemek
ve etkili 6nleme ve azaltma onlemlerini uygulamak icin
gereklidir. Bolgenin cevre kalitesinin surekli olarak izlen-
mesi, cevre yonetim planlarinin gézden gecirilmesine
katki saglayacaktir.
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Kumdilatif ve tarihsel kirlilik 6zel bir dikkat gerektirmek-
tedir. Zaman iginde olusan kirliligi ele almak icin kapsamli
bir plan ve strateji gelistirilmelidir. Bu plan, esik seviye-
lerini asan parametreler icin belirli ve pratik 6nlemleri
ortaya koymalidir.

Daha iyi Bir ISG izlemesi ve uygulamasi

issagligive giivenliginin (ISG) iyilestirilmesi, ydnetim plan-
larinin yani sira yukarida 6zetlendigi gibi kuru havuz ve
mekanik veya su jeti ile kesim gibi daha iyi teknolojilerin
butlincil bir yaklagsimla uygulanmasini gerektirmektedir.
Bu raporda da belirtildigi gibi kot operasyonel kosullar
ve atik yonetimi yalnizca kirlilige degil, ayni zamanda isci
sagligl ve giivenliginin de kotiilesmesine neden olmak-
tadir. ISG’nin etkin yénetimi ve izlenmesi kilit dneme
sahiptir.

is giivenligine dair izleme ve denetim faaliyetleri-
nin tarafsiz ISG uzmanlar ile daha etkili kilinmasi
zorunludur. Cikar catismalarini azaltmak; yetersiz risk
degerlendirmelerini dnlemek; objektifligi ve tarafsizlig
korumak amaciyla kilit rollerin ayrilmasi ve bagimsiz goze-
timin temin edilmesi gereklidir. is glivenliginin izlenmesi,
acil durum miidahale planlarinin, risk degerlendirmele-
rinin ve yonetim planlarinin kontrollinii icermelidir. Ayrica,
iSG 6nlemlerinin giinliik olarak uygulanmasini saglamak
icin habersiz denetimler de dahil olmak Uizere tarafsiz ve
bagimsiz kontrole ihtiyag vardir.

Tiim gemi geri doniisiim siireci boyunca uygun kisisel
koruyucu ekipmanin secilmesi ve bakiminin yapilmasi,
iscilerin bu kapsamda egitilmesi ve gerekli denetimlerin
gerceklestirilmesi onemlidir. Yeterli ve uygun KKD’nin
tam olarak saglanmamasi yoniindeki sektorel egilim
devam etmektedir. izleme ayrica, iscilerin PPE kullanimi
icin gerekli talimatlari aldigindan ve saglikli bir giivenlik
kaltiri olusturmak icin egitildiginden emin olmak
amaciyla yapilmalidir. Meslek hastaliklarinin ve is kaza-
larinin dnlenmesi ancak uygun ve yeterli koruyucu ekip-
manin saglanmasi ve kullanilmasi halinde mimkunddr.

Saglik izlemelerinde ve 6nleyici uygulamalarda sistemik
degisiklik meslek hastaliklarini 6nlemek veya erken
asamada tani koymak icin gereklidir. Gemi geri doniisiim
tesislerinin, akciger hastaliklari, isitme bozuklugu ve
mekanik titresimden kaynaklanan zararlar da dahil olmak
lizere, iscilerietkileyen hertiirlii meslek hastaliginiizlemek
icin kapsamli 6nlemler almasi gerekmektedir. Koruyucu
ekipmanlarin dogru kullaniminin bir gostergesi olarak kan
kursun seviyeleri izlenirken, gercek ¢c6zim maruziyetin ilk

etapta onlenmesidir. Dahaiyi teknolojiler ve geri doniisim
slireci sirasinda maruziyeti en aza indiren kesim teknikle-
rinin uygulanmasiyla onleyici 6nlemler olusturulabilir.

Kok nedenlerin belirlenmesi kritik 6nem tasimaktadir.
Kamu kurumlarinin, kazalarin, ramak kalalarin ve meslek
hastaliklarinin izlenmesi ve raporlanmasinda aktif bir rol
Ustlenmeleri ve kapsamli kok neden analizleri yapmalari
son derece 6nemlidir. Seffafligin tesvik edilmesi, tesislerin
kazalari 6nleme, is glivenligini iyilestirme ve giiven tesis
etme becerilerini artiracaktir.

Faaliyetler adil iicretlerle is¢i haklarina dayali bir
sekilde yiiriitiilmelidir. Bu hedeflere, kayit disi/alt isci
istihdaminin kosullari, sigortalarin dogru 6denmesi, toplu
sozlesme hakki gibi konularin ele alinmasi ve sokiimiin
hizli bir sekilde tamamlanmasini 6dullendiren goturi
usuliiniin  ortadan kaldinlmasiyla ulasilabilir. Kamu
kurumlari, sektoriin sirekli gelisen dinamiklerine etkili
bir sekilde uyum saglamak icin diizenleyici cerceveyi aktif
olarak glincellemelidir.

Daha giclii yaptirim ve
uygulama mekanizmalan

Bu raporda tespit edildigi lizere, sektorde cevre kirliligine
sebep olan uygulamalarin devam etmesine izin verilmis-
tir. Bu durum sadece diizenli denetimlerin degil, ayni
zamanda mevzuatin daha gii¢lii mekanizmalarla uygu-
lanmasinin da gerekliligini vurgulamaktadir. En etkili
¢6zlim, para cezasl uygulamaktan daha fazlasini icermek-
tedir. Tesislerin daha iyi isletme kosullarini benimsemeye
ve aktif olarak ¢6zlim aramasina tesvik edilmesine odak-
lanilmalidir. Buna paralel olarak, yaptirnim giicliniin ve
ceza sisteminin gliclendirilmesi 6nerilmektedir.

Celik geri kazaniminin
iyilestirilmesi

Kontamine hurda celigin tespit edilmesi ve kategorilere
ayrilmasi, ergitme islemi sirasinda kirleticilerin etkili bir
sekilde ortadan kaldirilmasina yardimci olarak celik iireti-
mini iyilestirecektir. Toksik gazlari kontrol altina almak
icin etkili filtrelere ihtiyac¢ duyulurken, ciiruf ve baca tozu
gibi yan uriinlerin daha iyi yonetilmesi icin mevcut en iyi
teknolojiler kullanilmalidir.
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Donglisel Ekonomi

Tirkiye de dahil olmak lizere diinya genelinde politika yapicilar, surdurilebilirlik ve yenilik
cercevesinde dongiselligi artirmayr amaclayan yeni lretim modellerini arastirmaktadirlar. Bu
arastirma, Uretim sirasinda ve esyanin yasam dongisl boyunca ortaya ¢ikan atiklarin azaltilmasi
amaciyla Uriin tasariminin yeniden degerlendirilmesini icermektedir. Entegre kirliligin dnlenmesi ve
kontrol edilmesi yaklasimi, atik olusumunu en aza indirmek ve atiklarin kaynaginda azaltilmasini
saglamak icin mevcut en etkili teknikleri uygulamak ve endiistriyel dongliyi tesvik etmeyi amacgla-
maktadir. Cimento tesislerinde, otomotiv liretim fabrikalarinda, blyulk yakma tesislerinde ve demir
ve demir disi metal Uretim tesislerinde bu yaklasima dayali projeler yiritilmektedir ve gemi geri
doniisimu de dahil olmak tzere diger sektorlere de bu yaklasimin uygulanma potansiyeli vardir.

Denizcilik sektoriu icin dongusel ekonomiye gecis, gemilerin nasil tasarlandigi, bakiminin nasil
yapildig ve geri donustiirildigi, hatta gemilere sahip olma ve paha bigme konularinda da potan-
siyel degisikliklere neden olabilir. Duslik karbon teknolojileri ile insa edilmesi beklenen gemi ve

soklime giden gemi sayilarindaki artis, dongiisel inovasyon icin hem firsatlar hem de aciliyet yarat-
maktadir. Bu nedenle, tersaneler, ¢elik fabrikalari ve gemi geri doniisiim tesisleri arasindaki isbirligi
dongiisel ekonomi yaklasimina ulasmak icin cok dnemlidir.

Gemilerde bulunan bilesenlerin ve ekipmanlarin yeniden kullanimini ve yenilenmesini tesvik ederek
atik Uretimini en aza indirmek ve dijital bir materyal pasaportu olusturarak malzemeleri izlemek
ve korumak, dongiisellik icin yeni firsatlar sunmaktadir. Sonug olarak, gemilerin tasarimi, insasi ve
geri doniisimiinde dongiisel ekonomi perspektifinin benimsenmesi, sokiim ve malzeme ayristirma
islemlerini daha etkili kilacak ve yeni ekonomik firsatlar, isbirlikleri ve ortakliklar sunacaktir.
Kaynaklari etkili bir sekilde geri kazandirmak ve yeniden kullanmak, hammadde bagimliligini
azaltan, Gretim maliyetlerini diisuren ve daha surdurulebilir ve direncli bir endustriyi tesvik eden
kapali bir dongiiniin olusmasina olanak tanimaktadir.
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2. ABi¢in Tavsiyeler

AB denetim raporlari, Aliaga’daki gemi geri doénlsiim
tesislerindeki kosullarin anlasilmasi icin onemli bilgiler
saglamakta ve uygulamalarin iyilestirilmesi icin cesitli
eylemler 6nermektedir. AB listesinin ve buna bagli dene-
timlerin 6nemini kabul eden Avrupa Komisyonu, tesis-
lerin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ancak, AB Tizlgu tarafindan belirlenen gerekliliklere
uyumsuzlugun tespit edilmesine ragmen tesislerin AB
onayli olarak kalmaya devam etmesi, acilen ele alin-
masi gereken bir konudur. Uyumsuzluk tespit edilen
tesislerin kendilerini AB uyumlu olarak gostermelerine
izin verilmemeli ve tiim sorunlar onay verilmeden 6nce
¢oziilmelidir. Daha sik ve habersiz denetimler yapilmali,
uygunsuzluk tespit edildiginde AB onayinin askiya alin-
masi yontemi gelistirilmelidir.

Denetim kosullarinin gemi geri doniisiim tesislerinin
glinliik gercekliginden farkli oldugu goézlemlenmistir. Bu
nedenle habersiz denetim gerceklestirme ihtiyaci kritiktir.
Habersiz ziyaretler, gemi geri doniisim faaliyetlerinin
daha dogru bir temsilini sunabilir ve haberli ziyaretler
sirasinda gizlenebilecek uygulamalari ortaya cikarabilir.
Tesis idaresinin gozetimi olmaksizin tarafsiz bir yerde iscil-
erle organize edilen goriismeler de 6nemlidir. Bu sekilde,
iscilerin bakis acilari ve deneyimleri dahil edilebilir ve
yapisal eksiklikleri ortaya cikarabilecek degerli bilgiler
edinilebilir. Ayrica, Calisma Bakanlig ile de isbirligi yapil-
masl ISG kosullarinin izlenmesi icin 6nem tagimaktadir.

Yakin tarihli denetim raporlarinda asbest icin benimsenen
yaklasim, tim tehlikeli maddeler icin benimsenmeli ve
IHM raporlari, gecici depolama izinlerinde belirtilen atik
kodlari, bertarafla ilgili tehlikeli atik makbuzlari, tesisler
tarafindan Atik Yonetimi Uygulamasina sunulan tiim
kayitlarin capraz kontrolii yapilmalidir. Sektoriin kapa-
sitesi sadece yillik tonaji degil, ayni zamanda es zamanli
olarak tutulabilecek veya geri donisturiilebilecek gemi
sayisini ve tlruni de dikkate almalidir ve yeterli atik
yonetme ve isleme lojistiginin saglanmasina da dikkat
edilmelidir.

AB Gemi Geri Donlislim Tiiziigliniin devam eden revizyon
sureciyle birlikte AB’nin, gemi geri doniisiim faaliyetler-
indeki ihtiyaclari giiclendirmek; atik yonetimi ve celik
geri kazanim faaliyetlerini degerlendirerek gemi geri
doniisiim sektoriine entegre etmek icin onemli bir
firsati bulunmaktadir. Daha temiz teknolojilerin, etkili
atik yonetim sistemlerinin ve kirliligin kontrol edilmesine
yonelik onlemlerin devreye girmesi, AB Tiiziiglinde bir
gerekliliktir.
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Guvenli ve Dayanikli Gemi Geri Donuisumu icin
Daha lyi Teknolojiler

ileri teknolojiler Turkiye’de gemi geri donlisim faaliyetlerinin iyilestirilmesinde
onemli bir rol oynayabilir. Ornegin, siki miihendislik hesaplamalari etkili drenaj
sistemlerinin tasarimi icin gereklidir ve mekanik kesim teknikleri iscilerin maruzi-
yetini 6nemli 6lciide azaltabilir. isyeri kazalar genellikle eski teknolojilerin kullanimi
da dahil olmak Uzere bir dizi unsurdan etkilenmektedir. Otomatik ve akilli sistemler
gibi gelismis teknolojilere yatirnm yapmak, insan hatasini en aza indirebilir ve operas-
yonel givenligi artirarak kazalari 6nemli olglide azaltabilir. Yeni teknolojiler
sayesinde ayrica gemi geri donusumiyle iligkili cevresel etkilerin en aza indirilmesi
saglanabilir ve sektor icin daha siirdirilebilir bir gelecege katkida bulunulabilir.

Dongusel bir ekonomiye gecisle birlikte ulkeler, celik Uretiminde dustik karbon ve
surdurilebilirlik amaglamaktadir. Bu nedenle, temiz, yuksek kaliteli hurda celigi
korumak artan bir degere sahiptir. Bu talebe yanit olarak, Avrupa’da ve diinyanin
diger bolgelerinde rekabet edebilmek icin yenilik¢i teknolojiye, yeni is model-
lerine ve daha temiz hurda celigin Uretilmesine dayanan bir dizi yeni gemi geri
donusiim sirketi faaliyete gecmeye baslamistir. Bu yeni girisimlerin ortak ozellikle-
rinden biri, gemilerin kuru havuzlarda geri donustirulmesidir. Bu teknik, hem daha
istikrarli bir calisma platformu hem de atik ve malzemelerin maksimum duzeyde
kontroluinii saglamaktadir.
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Nihai Degerlendirme:
Turkiye’de Gemi Geri
Donusuimiinun Gelecegi

Tirkiye’de gemi geri donusiimiiniin gelecegi, gilivenli ve
surdurilebilir uygulamalarin saglanmasi icin yapilacak
yatirimlara ve daha iyi teknolojilerin benimsenmesine
baglidir. Aliaga’daki sektoriin ileride nasil sekillenecegi
cevresel etki degerlendirmeleri, fayda-maliyet analizleri
ve paydas gorusmeleri ile belirlenmelidir.

Kamuyu ilgilendiren endiistriyel faaliyetlere iliskin bilgi-
ler, ticari sir olarak degerlendirilmemelidir. Bunun yerine
sivil toplum kuruluslarinin aktif katilimi tesvik edilmeli,
seffaflik, hesap verebilirlik ve gemi geri doniisim faali-
yetleriyle ilgili karar alma suireglerine farkli perspektiflerin
dahil edilmesi saglanmalidir. iscilerle acik bir diyalogun
tesvik edilmesiyle, gemi geri doniisum sektori kamu-
oyunun endiselerini gidermek icin daha donanimli hale
gelecektir.

Gemi geri doniisiim bolgesinin uygun imar ve altyapi plan-
lanmasiile birlikte siki cevreseldiizenlemeler, atik yonetim
sistemleri ve is sagligi ve glivenligi standartlariyla gézden
gecirilmesi gerekli goziikmektedir. Cogunlukla diisiik
standartlara sahip olan gemi sokiim endustrisi icinde
standartlari yikseltmek esastir. Kuru havuzlarin kurul-
masl, gemi soklimii icin kontrollli bir ortam saglayacak,
kaynak kullanimini en ust duizeye ¢ikaracak ve cevresel
etkiyi en aza indirecektir.

Bolgedeki gemi geri donuisiim tesisleri icin mevcut kira
sozlesmelerinin 2026 yilinda sona erecek olmasi ve
TOKI’ye ait gemi geri doniisiim alaninin Ekim 2023’te satisa
¢ikarilmasi nedeniyle, Aliaga’daki gemi geri donisim
sektoriiniin siirdirlebilir bir anlayisa dogru donisimii
icin uygun zamanlamadir. imar mevzuati kapsaminda bir
Master Planin olusturulmasi ve bu kapsamda Cevresel
Etki Degerlendirmesi slreglerinin isletilmesi onemlidir.
Onerilen degisikliklerin potansiyel etkilerini ve faydalarini
kapsamli bir sekilde degerlendirmek ve ekolojik ve sosyo-
ekonomik etkilere ve halk sagligina isik tutarak sektoriin
gelecegine bilingli bir sekilde karar vermek icin etkili
olacaktir.

Yurirlikteki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak icin kamu kurumlari, sektor paydaslari ve cevre
ve isci haklarl orgiitleri arasinda isbirligi cok énemlidir.
Ayrica AB, gemi geri donusim ve geri kazanim igin en iyi
uygulamalarin benimsenmesini tesvik etmede de kilit rol
oynayabilir.

Bu rapor, Aliaga’daki gemi geri donuisiim sektoriiniin hali-
hazirda karsi karsiya oldugu bircok zorluga isik tutarken,
Aliaga’nin sirdurilebilir gemi geri doniisiim uygulama-
larini hayata gecirmek i¢in sahip oldugu potansiyelin
de altini cizmektedir. Bu raporda 6ne c¢ikan tespitler, bu
hedefe ulasmak icin acik bir yol haritasini gostermek-
tedir: CED sirecinin isletilmesi; kontrolli bir sékim
siireci saglamak icin yeni endistriyel platformlarin/kuru
havuzlarin benimsenmesi; faaliyetler siiresince riskleri
azaltmak icin yeni kesim teknolojilerinin degerlendiril-
mesi; iyilestirilmis calisma kosullari ve iscilerin katilimi;
yerel topluluklari, iscileri ve cevreyi korumak icin gicli
atik yonetimi planlarinin olusturulmasi. Bu yol haritasinin
kullanilmasi, Aliaga’daki gemi geri donisim faaliyetle-
rinin gelecegini stirdlrilebilir hale getirecektir.
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Ek 1
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Ek 2

Gemisander Gecici Depolama izni
Ek3

Gemi Sokum Yetki Belgesi

—
— —
T.O:
[ZMiR VALILIGI T.C
il Cevre ve Orman Miidiirliigii S
ULASTIRMA ve ALTYAPI BAKANLICGI
TERSANELER ve KIYI YAPILARI GENEL MUDURL{GI)
GECICi DEPOLAMA iZiN BELGESi GEMI SOKD M YETKI BELGE Si
Belge no: 9 13, /1172009 ' Tesisin Adi : Oge Gemi S6kiim fth.ihr. Tic. ve San. A S
1. Firmammn adi, adresi ve telefon numaras:: Tesisin Adresi : Atatilirk Mah. A ) IRPR T
Gemi Geri Doniistim Sanayicileri Dernegi & ygaz Cad. 23 Nolu Parsel Ahaga /1ZMIR
Gemi Sokiim Bolgesi P.K. 88 Aliaga-IZMIR o -
Tel: (0232) 6182001 A Diizenleme Tarihi : 06/12/2022
2. Gegici olarak depolanacak atik tiirleri: Btlge Gecerli]ik Tarihi - 31/12/2023

Sintine, atik yag, auk yakit. asbest, atik ilag, kontamin gntamine ambalaj, auk

akiimiilator, basingh kap

Belge No : GSB-2022-P23

3. Depolama kapasitesi:

Atk yag 214 tonluk bet@narmi
30 tonluk 26K

Yakat atif 120 tonluk sa

Sintine

Kontamine atuk

Kontamine ambalaj

Asbest

Atk ilag

Atk akiimiilator

4. Depolama sekli:
Dékme, big-bag

5. Geiici deialama alamindan soru

NOT: Gegici depolama izni verilen firmanin sahiplerinde ya da atk depolama alaninin depolamal
kapasitesinde, depoda, depolama seklinde ve/veya depolanacak atk tiirlerinde degisiklik
oldugunda bu belge Valilige iade edilecektir.




Ek 4
Gemi S6kiim izin Belgesi

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE
IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Cevre Yonetimi Genel Miidiirltigii

GEMI SOKUM 1ZNI

Belge No: GSI R4 35 011

isbu gemi sokiim izin belgesi, Taraf oldugumuz Basel Sézlesmesi ¢ergevesinde ILO ve IMO f
gibi kuruluslarla isbirligi i¢inde Basel Sekretaryas:i tarafindan hazirlanan ve nihai hale
getirilen “Gemilerin Cevreye Duyarhi $ekilde Kismen veya Tamamen Par¢alanmasina
iliskin Teknik Kilavuz” gergevesinde 31/12/2023 tarihine kadar gegerli olmak iizere, Aliaga |
Gemi Sokiim Bolgesinde faaliyet gosteren Ege Gemi Sokiim San. ve Tic. A.S.'ne ait gemi |
sokiim tesisine verilmistir. |

o 125

Ek 5

Uydu goriintiilerinden kati
atik dokim alanlarini nasil
desifre ettik?

Toprakta goriinen renk farki ilk isarettir. Renk degisikligi
olan alanlar genel olarak daha geometrik gorinmek-
tedir. Bu durum dogrudan bir insan miidahalesine isaret
etmektedir. Cok acgik saridan beyaza dogru goriinen bu
renk degisikligi en 6nemli gostergedir ve topragin baska
bir maddeyle kapli oldugunu disiindiirmektedir. Kati
atik dokiim alanlarinda zaman icerisinde basamaklar

olusmustur. Bunlar, yapay kiiciik tepeler ya da katmanlar
sekliyle gorulebilir. Bu alanlarda gozlemlenen desenler
sagliksiz ¢cép depolama alanlarina benzemektedir (bir
ornek bir sonraki sayfada uydu goriintiisiinde goriilebilir).
Bu nedenle, Aliaga’da tespit edilen bu alanlar kati atik
dokum alani olarak isaretlenmistir.
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Ek 5

Bu alanlarin gemi geri donusim

faaliyetleri icin kullanilan kati
atik dokiim alanlari oldugunu

nasil anladik?

Renk tonunun (acik sari-beyaz-gri) gemi geri donlisim
tesislerinin kullandigi depo alaninin yiizey rengiyle ayni
olmasi ilk isarettir. ikinci isaret tesislerden bu alanlara
giden yollarin takip edilebilmesidir. Uciincii olarak ise,
asagida gozlemlendigi lizere, evsel atiklarin depolandigi
gayri sihhi ¢opliikler/depolama alanlari biraz daha farkli
bir renge ve daha heterojen bir desene sahiptir. Gemi geri
doniistim alaninda renkler her yerde ayni olup daha kiigiik
parcali bir atik dokiimiine isaret eden homojen bir yapi-
dadir. Evsel atik alaninda ise parcalarin daha biiyiik oldugu
gorilmektedir.

Evsel atiklar icin atik dokiim alanlarina ornek wydu goriintiisii

Bualanlarin gemisokiim faaliyetlerinde kullanilan kati atik
dokiim alani olduguna dair doérdiincii isaret ise konumun
kendisidir. Bolge, rafineriler nedeniyle siki kontrol altinda
tutulan bir yarimadadir ve trafik akisi kontrolliidiir. Bu
nedenle diger tesislerin buraya dokiim yapmasi oldukca
zordur. Bu durumda dokim alanlari ya rafineriler ya
da gemi sokiim faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.
Gozlemlenen renk tonu diger gemi sokiim faaliyetleri igin
de ayni oldugundan ve rafinerilerin kati atiklari gemi geri
doniisiim faaliyetlerine gore cok daha fazla diizenlemeye
tabi oldugundan, atik dokiim alanlarinin gemi sokiim faa-
liyetlerine ait olma olasiligi cok daha yuksektir.

Ek 6

Atik yonetimine dair Gumruk gorusi
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Ek6

Atik yonetimine dair Gumruk gorusi
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Ek7

Gecici depolama izinleri

T
iZMIR VALILIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU

GECICi DEPOLAMA iZIN BELGESI

Belge no:596 Tariheég.104/2021

1. Firmanm ady, adresi ve telefon numarasi:

BEREKET GEMI SOKUM ITH. fHR. TIC, LTD. §Ti.

(Atatlirk Mahallesi, Aygaz Caddesi, Gemi Sékiim Tesisleri, 24 nolu parsel ALIAGA / IZMIR)
Tel: 02326182220 : Faks: 0232618 2210

2. Gegici olarak depolanacak atik tiirferi:
0801113 130703, 150110, 150111, 150202, 160103, 160601, 170601, 191211 kodlu atiklar.

3. Depolama kapasitesi:

Isletmede: 1. atik alamnin 2 adet 50°ser metrekiipliik tanklardan olustugu, bu alanda gemilerden
kaynaklt yakit vb. atiklarin depolandifi. tanklarin tesisin saj ve sol bolgesinde ayr olarak
konumlandirildig:: 2. atik alamnin tesisin orta bilgesinde {istii ve yan taraflar kapals, kilit altinda alanda
5 bolmeli alandan olustugu, alanin toplam 50 metrekare alana sahip oldugu,

4. Depolama sekli:
I nolu alanda iki adet sac tanklar igerisinde, 2 nolu alanda IBC tank, plastik torba, plastik-metal

varillerde ve beton zemin fizerinde depolama seklinde, depolama yapilmaktadir

5. Gegici depolama alanindan sorumlu personelin adi:

NOT: Gegici depolama izni verilen firmanin sahiplerinde ya da atk depolama alammn depolama
kapasitesinde, depo ve depolama seklinde, depolanacak atik tiirlerinde degisiklik oldugunda bu belge
Valilige iade edilecektir. Ayrica Auk Yonetimi Yonetmeligi geregi tehlikeli anklar gegici depolama
alaninda en fazla 180 giin siireyle gegici depolanr.
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Ek7

Gecici depolama izinleri

o @ SIFIR

IZMIR VALILIGI _
CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU

GECICI DEPOLAMA iZiN BELGESI

Belge no:583 Tarih:.../04/2021

1. Firmanin adi, adresi ve telefon numaras::

BMS GEMI GERI DONUSUM SAN. VE TiC. A.S.

(Atatlirk Mahallesi, Aygaz Caddesi, Gemi S6kiim Tesisleri, No:27 ALIAGA / iZMIR)
Tel: 0232 618 2220 ; Faks: 0232 618 2210

2. Gecici olarak depolanacak atik tiirleri:
070214 080111 130703 140601 150110 150111 150202 160109 160215 160303 160508 160601
160602 170410 170601 180103 191211 200121 kodlu atiklar.

3. Depolama kapasitesi:

isletmede; 1. atik alanmimn 2 adet 50°ser metrekiiplitk tanklardan olustugu, bu alanda gemilerden
kaynakli yakit vb. atiklarin depolandigi; 2. atik alanmin tesisin giris bolgesinde iistii ve yan taraflar
kapaly, kilit altinda alanda 6 b8lmeli alandan olugtugu, ayrica alanda motor yag: deitisimi sonucu olusan
atiklarin depolanmas igin 2 metrekiipliik havuz igerisinde tank bulundugu, alanin toplam 120 metrekare
alana sahip oldugu, 3. atik alaninin her biri 20 metrekiip kapasiteli olan 2 adet toplam 40 metrekiipliik,
tanktan olustugu ve bu alanda, tesisin kiyi bilgesinde yer alan mazgalda biriken tehlikeli atiklarm
depolandig.

4. Depolama sekli:

1 nolu alanda iki adet sac tanklar icerisinde, 2 nolu alanda IBC tank, plastik torba, plastik-metal
varillerde ve beton zemin iizerinde depolama seklinde, 3 nolu alanda yine iki adet tank icinde depolama
yapilmaktadir.

5. Gegici deiolama alanindan sorumlu ||1ersnnclin adi:

K

i :..-.._L_.",J"

NOT: Gegici depolama izni verilen firmamn sahiplerinde ya da atk depolama alamnin depolama
kapasitesinde, depo ve depolama seklinde, depolanacak ank tirlerinde degisiklik oldugunda bu belge
Valilige iade edilecektir. Ayrica Atk Yinetimi Yonetmeligi geregi tehlikeli atiklar gecici depolama
alamnda en fazla 180 giin siireyle gecici depolanir.

Ek7

Gecici depolama izinleri

L) SIFIR
R TL; ﬁ

ZMIR VALILIGE ol e
CEVRE SEHIRCILIK ve IKLIM DEGISIKLIGH IL MUDURLUGU

GECICI DEPOLAMA iZiN BELGESI
Beelpe mee ¢ 55303 Pl 1SN 3T

1, Firmanm s, sdresi ve delefan memamsn

CGE GEM LSOO TTEL LHK, TIC. 5AN, A5
(ATATURE MAK. AYOAR AL Moot ALIAGA J IislRy
Tek O GIR 21 05 ¢ Folod 0293 1021 04

1. Ceegicl nlwrnk depofannesh ank térieri:

GEQ] 1L 0803 17, 1502 08, 120703, M ea 0L, 1S0] 1 1560 AS50203 &0 |5, 160 O3, 16
O 04, La0a 00, 16060 FT ol 10, 1T O8O, 1R 0108, Mol 31, 2000 24 J0aE 6L, 301 4, 3o
19, B &0 ksl ik lar

X Dl Rapssivesi;

lihgimadila dkb il dhlikelt bl alai Wnilasssigle

i alanas 525 nid odduda | kombeynar v 10 plinden odasufn, b sdands 07 02 14 08 @1 1, 08 63 |7
VO 0K, (50T o0, B4 0600, 15 0 1o, D500 10, 1502 02 heed 15 1803 0F, 6 09 0, 0h 0601,
el 2, 16 06 04, 1700 D0, 1T 05 0, BT 0800, TROT X, 19 12 11, ES0 0Ee 0Bl 31, 3001 Da, 200]

00, B0 0] mE, 2000 3% 300] 40 kedly siklre depolanncngy,
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Ek7

Gecici depolama izinleri

e SIFIR
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NI A . B,
IZMIiR VALILIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU

GECICi DEPOLAMA IZiN BELGESI

Belge no:589 Tarih:..../03/2021

1. Firmanin ady, adresi ve telefon numarasi:

SOK DENIZCILIK VE TICARET LTD, STI.

(Atatiirk Mahallesi, Aygaz Caddesi, 8-9 nolu Parsel Gemi Sokilm Tesisleri ALIAGA / IZMIR)
Tel: 02326182092 ; Faks: 0232611 2095

2. Gegici olarak depolanacak atk tiirleri:
0801 11, 130208, 130703, 140601, 1501 10, 1501 11, 1502 02, 16 02 15, 16 03 03, 16 06 01, 17
04 10, 1705 03,16 0508 17 06 01, ,18 01 03, 19 12 11, 20 01 21, 20 01 26, kodlu atiklat.

3. Depolama kapasitesi:

isletmede; 1. atik alaniin 2 adet 50°ser metrekiiplilk tanklardan olustugu, bu alanda gemilerden
kaynakli yakit vb. atiklarin depolandigi; 2. atik alanuinin 5 b6lmeli ve 65 metrekarelik alandan olustugu,
bu alanda yine gemilerden gikacak diger tehlikeli atiklarin depolanmasi igin kullanildig,

4. Depolama sekli:

 nolu alanda iki adet sac tanklar igerisinde, 2 nolu alanda IBC tank, plastik torba, yigma ve plastik
variller i¢inde depolama yapilmaktadir.

5. Gegici deiulama alamindan sorumlu iersonelin adi:

NOT: Gegici depolama izni verilen firmanin sahiplerinde ya da attk depelama alaninmn depolama
kapasitesinde, depo ve depolama seklinde, depolanacak atik tirlerinde degisiklik oldugunda bu belge
Valilige iade edilecektir. Ayrica Attk Yonetimi Yonetmeligi geregi tehlikeli anklar gecici depolama
alaninda en fazla 180 giin siireyle gegici depolamr.

Ek 8

Gemisander’e yazi

NGO
SHIPBREAKING
PLATFORM

Sayin Yetkili,

Turkiye'deki gemi geri donisiim sektériine iligkin olarak hazirlacigimiz raporla ilgili olarak

sizleri bilgilendirmek {izere, size bu yaziyi iletiyoruz. Oniimiizdeki aylarda yayinlanacak olan bu

rapor, Aliaga'daki sektoriin gesitli yénlerini kapsaml bir sekilde analiz etmektecir. Bu kapsamda

rapor, sektoriin straiirilebilir gelecegini saglama yollanni énermeyi ve gelistirilmis is giivenligi
ile cevresel performansi, rekabet avantaj haline getirmeyi amaclamaktadir.

Isbirligine dayal bir yaklasimin cok énemli olduguna inancigimizi vurgulamak isteriz. Bu
nedenle, raporumuz icin gorisleriniz cok onemlidir. Gemi geri donlsiim sektoriinde en iyi
uygulamalarin gelistirilmesine kolektif olarak katkida bulunmaniz icin size agik bir davette
bulunmak istiyoruz,

Gemisander uzun yillardir sektériin temsilcisi olarak gbrev almaktadir. Dernek, Atik Yonetim

Merkezi ile birlikte tesislere birgok hizmet saglamistir. Bu nedenle, tesisler, sektor ve
gelistirilmesi gerektigini disUndUglniz seyler hakkinda paylasmak istediklerinizi ictenlikle
bekliyoruz. Ayrica, asagida belirtildigi Gizere, katkilanmzdan biylk memnuniyet duyacagimiz

bazi sorulanmiz mevcuttur;

1.

Abk Yonetim Merkezi'nin kapatilmasinin ve merkezi abk ydnetiminin sona ermesinin
faydalari ve/veya clumsuz yonleri nelerdi? Kapatma slrecini nasil yorittiniz?
Deneyimleriniz hakkinda bilgi edinmek gok isteriz.

Dernek su anda tesislere hangi destek ve/veya hizmetleri saglamaktadir?

Basingh su {water-jet cutting) ile kesim yapmaya iliskin yatinmlara iliskin tersaneleri
desteklemeyi ve tesvik etmeyi disinir misiniz?

Kuru havuz teknigine iliskin yatinmlan desteklemeyi ve tesvik etmeyi disinir
misiniz?

Dernek olarak Aliaga'ca sokilen gemilere iliskin yillik istatistikleri kamuya aciklamay:
distndr musintez?

Dernek olarak yillik faaliyet raporlarini kamuoyuyla paylasmay distnir misiiniz?
Aliaga’da son yillarda sokillen gemi sayisinin azalmasini nasil degerlendiriyorsunuz?
Kira sézlesmeleri, 2026 sonrasi ve genel olarak yakin gelecekte arazi kullanimina iligkin
beklentileriniz ve talepleriniz nelerdir?

NGO Shipbreaking Platform
Rue de la Liniére 11: B — 1060 Brussels
Tel +32 2 6094 419
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Ek 8

Gemisander’e yazi

iletisimimizi kelaylastrmak icin, yanitlarinizi 27 Eylil 2023 tarihine kadar Tiirkge ya da Ingilizce
olarak ingvild@shipbreakingplatform.org ve ekin@shipbreakingplatform.org ve adreslerine
gondermenizi rica ediyoruz.

Bu sorulara iliskin gdrisleriniz ve vamitlaninizin raporumuzu zenginlestirecegine inaniyoruz.
Herhangi bir sorunuz varsa veya sorulanmiz disinda degerlendirmemiz gereken bir bilgi
eklemek istiyorsaniz, litfen bizimle iletisime gecmekten cekinmeyin,

Degerlendirmenizi ve yanitiniz) sabirsizlikla bekliyoruz.
Saygilarimizla,

Ekin Sakin
Politika Sorumlusu

NGO Shipbreaking Platform
Rue de la Liniére 11: B — 1060 Brussels
Tel +32 2 6094 419

v.shipbreakingplatform.org

Ek9

Tesislere yazi

NGO
SHIPBREAKING
PLATFORM

Sayin Yetkili,

Tirkiye'deki gemi geri donisim sektorune iliskin olarak hazirladigimiz raporla ilgili olarak
sizleri bilgilendirmek {izere, size bu yaayi iletiyoruz. Oniimiizdeki aylarda yayinlanacak olan bu
rapor, Aliaga'daki sektorin cesith yonlerini kapsamli bir sekiloe analiz etmektedir. Bu kapsamda
raporn, sektorin sirdiriilebilir gelecegini saglama yollarin dnermeyi ve gelistirilmis is gUvenligi
ile cevresel performansi, rekabet avantaji haline getirmeyi amaglamaktadr,

isbirligine dayal bir yaklasimin cok dnemli olduguna inandi@imizi vurgulamak isteriz. Bu
nedenle, raporumuz icin gorisleriniz cok dSnemlidin. Gemi geri doniisim sektoriinde en iyi
uygulamalann gelistirilmesine kolektif olarak katkida bulunmaniz igin size agik bir davette
bulunmak istiyoruz.

Daha iyi bir rapor elde etmek igin asagidaki belirli sorulanimiza katki sunmanizdan biyitk bir
memnuniyet duyacagiz:

1. LDT'ye dayal olarak tesisinizin yillik maksimum kapasitesi hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

2. Ozellikle boya ve kaplamalarin yénetimi, atik su ydnetimi ve gelgit bblgesinin
korunmasi gibi konularda gevre yonetim programiniza entegre ettiginiz yontem ve
stratejiler hakkinda bilgi edinmek istiyoruz. Bu konularda hilgi verebilir misiniz?

3. AB onay prosediriinden gectiyseniz, tesisinizoe denetimlerin faydalari ve
gozlemlediginiz degisiklikler neler oldu?

4, llerice su jetiile kesme ve kuru havuz inga etme gibi alternatif kesme ve s6kme
teknolojilerine yatinm yapmay disinir misiiniiz?

5. Kira sozlesmeleri, 2026 sonrasi arazi kullamim ve genel olarak yakin gelecekle ilgili
beklentileriniz ve talepleriniz nelerdir?

Aliaga’'da son yillarda sokilen gemi sayisindaki azalmayi nasil degerlendiriyorsunuz?

7. Tesisinizde sokilen gemilere iliskin yillik istatistikleri kamuoyuyla paylagmay disindr
mistiniiz?

8. Tehlikeli maddelerin bertarafina iliskin Cevre Bakanhgi'na yillik olarak yapilan
bildirimleri kamuoyuyla paylasmay cisinir miisiniiz?

9. Tersanenizin ramak kala raporlarini ve kaza istatistiklerini kamuyla paylasmayi distnir
misiniz?

NGO Shipbreaking Platform
Rue de la Liniére 11: B — 1060 Brussels
Tel +32 2 6094 419

shipbreakingplatform.org
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Ek9

Tesislere yazi

10. Isgilerin saghk izlemelerinin sikligi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
11. Istihdam rakamlarini dogrudan calisanlar, gétiirl usulil ile calisanlar ve taseronlar gibi
farkli calisma durumlaring gére paylasmayi diisinir milsiiniiz?

lletisimimizi kolaylaghirmak igin, yamitlarinizi 27 Eyliil 2023 tarihine kadar Turkge ya da Ingilizce
olarak ekin@shipbreokingplatform.org ve ingvild@shipbreakingplatform.org adreslerine
gondermenizi rica ediyoruz.

Bu sorulara iliskin gorislerinizin ve yanitlanimzin raporumuzu zenginlestirecegine inaniyoruz.
Herhangi bir sorunuz varsa veya sorulanmiz disinda degerlendirmemiz gereken bir bilgi
paylasmak isterseniz, litfen bizimle iletisime gegmekten gekinmeyin,

Degerlendirmenizi ve yanmmizi sabirsizlikla bekliyoruz.
Saygilanimizla,

Ekin Sakin
Politika Sorumlusu

NGO Shipbreaking Platform
Rue de la Liniére 11: B - 1060 Brussels
Tel +32 2 6094 419



NGO

SHIPBREAKING
PLATFORM

Q Ruede laLiniere 11, B 1060 Brussels - Belgium X @NGOShipbreaking
& www.shipbreakingplatform.org El @shipbreakingplatform


http://www.shipbreakingplatform.org 
https://twitter.com/NGOShipbreaking
https://www.facebook.com/shipbreakingplatform/

